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 لماذا هذه المبادرة؟
 

، استضافت مجموعة أآسفورد للبحوث إحدى محادثاتها المعتادة، التي تجمع 2005في سبتمبر 
صحافيين بارزين مع خبراء ومحللين إقليميين لتعميق فهم الأسباب الحقيقية للنزاع العالمي وما يجب 

حدد الاجتماع هوة في الخطاب الجماهيري، والحاجة . تناول الموضوع الوضع في العراق. فعله
واتفق المشارآون على أن الوقت قد حان للمضي بحسم بعد المناقشات . دقيق ومطلعالملحة لنقاش 

الناظرة للخلف حول من يجب أن يلام بشأن الصعوبات الحالية، ولوضع الحديث الجديد عن سحب 
وقد أشاروا . قوات التحالف في السياق الأوسع من احتياجات الشعب العراقي والشرق الأوسط الكبير

 . المقدار الضخم من الخبرة لم يعمل على نشر السياسة الحالية للحكومةأيضا إلى أن
 

 آيف أنتجت الوثيقة؟
 

في الأسابيع التي تلت، صغنا معا هيئة خبرة عالية المستوى تضمنت خبراء بريطانيين، عراقيين، 
 ألف بول. شرق أوسطيين وأمريكيين من الجيش، وزارة الخارجية، المخابرات والمجتمع المدني

وقد تم اختبار المسودة على . هيلدر مسودة أولى من المحادثات والمراسلات مع أعضاء هذه الهيئة
نقح التقرير في ضوء تعليقات . 2005 نوفمبر 24طاولة مستديرة امتدت ليوم وعقدت في لندن في 

 .ر ديسمب15، سابقا الانتخابات العراقية المزمعة في 2005 ديسمبر 11أعضاء الهيئة ونشر في 
 

رغم أن معظم الأفكار المحددة في الوثيقة نشأت على يد أعضاء هيئة الخبرة خاصتنا، إلا أن مسئولية 
لم نسع لتحقيق إجماع آامل بين أعضاء الهيئة، وتبقى . تعبيرهم ودمجهم تبقى ملقاة علينا آلية

 نرغب بالإقرار علنا ولم يتسن تعريف أعضاء الهيئة بالاسم هنا، لكننا. اختلافات وجهات النظر قائمة
يشاطرنا الجميع . بالكرم والالتزام اللذين أبدوهما بالانخراط بالعملية حيث قدموا خبرتهم ونصحهم

التزاما انفعاليا وعميقا بانبثاق عراق مستقر وآمن ومزدهر، يحكمه الشعب العراقي للشعب العراقي، 
 .ويقره ويدعمه جميع أعضاء المجتمع الدولي

 
 ذه الوثيقة؟آيف ستستخدم ه

إن الهدف الرئيسي من هذه الوثيقة هو تحفيز نقاش واسع يتضمن صناع القرار، السياسيين، وسائل 
ورغم أن ترآيزنا الرئيسي هو المملكة المتحدة، إلا أننا نأمل أن . الإعلام، والمجتمع المدني الأوسع

متحدة، في العراق وأماآن أخرى تسهم أفكار هذه الوثيقة إيجابيا بالنقاشات الجارية في الولايات ال
يمكن تنزيل نسخة إلكترونية من هذه الوثيقة مجانا من موقع شبكة مجموعة أآسفورد . حول العالم

 .للبحوث، وقد تم إعداد ترجمة عربية آذلك
 

 جون سلوبودا
 شيلا إلوورثي
 بول هيلدر

 2005ديسمبر        غابريل رفكايند
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 شكر وتقدير
 

تقدر مجموعة أآسفورد للبحوث بامتنان الخبرة والمعرفة المكثفة للخبراء الذين ساهموا بوقتهم من 
إننا ممتنون آذلك للدعم المقدم من صندوق . أجل تطوير المقترحات الموضحة في هذه الوثيقة

 .جوزيف رونتري الخيري ومؤسسة بولدن باآهام الخيرية الذين جعلوا من نشر الوثيقة أمرا ممكنا
 

راجعوا ونرسل تقديرنا العميق لبول هيلدر عن بنائه الماهر للنص، دامجا آراء أولئك الذين ناقشوا و
قام آل من جون سلوبودا، شيلا إلوورثي وغابريل رفكايند من مجموعة أآسفورد للبحوث . الأفكار

 .بإعداد المبادرة، وآان آريس أبوت وجيمس آمب مسئولين عن الإنتاج والتصميم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 تمهيد
د من الأطراف، إلا ورغم أقصى الجهود بواسطة العدي. إن الأزمة في العراق مستمرة في الاشتعال

يجب على المملكة المتحدة أن تتفحص إلى أي مدى تسهم قوات التحالف، رغم . أن العنف لا يهدأ
يسبر هذا التقرير بواسطة . مهمتها لضمان الأمن، في عدم الاستقرار من خلال وجودها على الأرض

 .مجموعة أآسفورد للبحوث غور المعضلة ويضع خيارات لاستراتيجية بديلة
 

 ديسمبر سوف ينتخب العراقيون حكومة جديدة، حكومة يمكنها أن تخدم لفترة أربع سنوات 15في 
يعد العراقيون في وضع يمكنهم معه تحمل أمنهم . ومع وجود الدعم من الوسطاء النزيهين. آاملة

 .والعملية السياسية الشاملة الحقيقية
 

تتنامى . 2006ف بانتظار إعادة النظر في يونيو إن المهمة التي أوآلتها الأمم المتحدة لقوات التحال
أظهرت . الأدلة على أن تصور الاحتلال يعيق التقدم نحو الأمن، الحكم، والتوافق الوطني آذلك

المذآرة حول الدستور انقسامات شديدة بين الجماعات العراقية، ويستمر التوتر حول الفقرات 
لكن خلال مؤتمرهم الأخير في . والقوى الإقليميةالشرطية الرئيسية المتعلقة باحتياطات النفط 

القاهرة، وقع القادة العراقيون من مختلف ألوان الطيف العراقي بيانا مشترآا يدعو إلى جدول زمني 
 لانسحاب قوات التحالف، ويؤآد الحق في المقاومة، ونبذ الإرهاب

 
التي " النصر في العراق "لكن استراتيجية. تكتسب مناقشة عمليات الانسحاب خطوات في واشنطن

لقد . أصدرت للتو من قبل مجلس الأمن الوطني الأمريكي تفشل في مواجهة هذه المسألة الرئيسية
حان الوقت لنقاش آامل وصريح في بريطانيا حول الطريقة الأمثل للاستجابة للنداء العراقي، 

 .ولتطوير استراتيجية خروج لقوات التحالف
 

إن أي استراتيجية . ا التقرير، الذي يوفر وسائل عملية جديدة لعملية انتقاليةيسرنا لذلك أن نرحب بهذ
ستكون بحاجة لدمج اعتبارات الجيش والأمن الإنساني، الشرعية السياسية، والاقتصاد ومساهمة 

 .الدول الأخرى
 

وعندما تنسحب قوات . إن دعم العراق لا يجب أن يكون مقطوعا؛ بل هل بحاجة لإعادة صياغة
تحالف، يمكن للمجتمع الدولي منح العراقيين دعما أآبر لبناء مستقبل وطني يلقى الإجماع حيث ال

لكن ذلك يتطلب التزامات صارمة . يمكن للأمن، الازدهار والشرعية أن تحل محل الفقر والخوف
 .فليبدأ النقاش. وفعلا مسئولا على جميع الصعد

 
 صاحب السمو الملكي الحسن بن طلال

 طيران اللورد غاردنمارشال ال
 الجنرال اللورد رامسبوثام

 
 
 
 
 
 
 



 تلخيص
 

آلا المسارين محفوف ". التوقف والهرب"أو " إبقاء المسار"لا يجب أن يقتصر النقاش حول العراق 
إذا بقي التحالف لسنوات، فنحن نخاطر في تقوية العناصر الأآثر راديكالية للتمرد ونساعدها . بالخطر

إلا أن الانسحاب إن آان مندفعا وليس مخططا بعناية، . منطقة حسب مصلحتهافي إعادة تشكيل ال
 .يمكن أن يؤدي إلى خطر الفوضى والحرب الأهلية

 
جاءت الدعوات لجدول زمني للانسحاب خلال الأسابيع الأخيرة من الولايات المتحدة ومؤتمر الحوار 

ة على تأسيس شروط تجعل من تقليص تتمحور سياسة التحالف الحالي. الوطني العراقي في القاهرة
لكن التحالف يرفض بثبات تحديد جداول زمنية، على أساس إمكانية استخدامها . القوات أمرا ممكنا

 خاصة –لكن الشروط متى ما حددت تكون مفتوحة لإساءة الاستخدام . والتلاعب بها بواسطة العدو
ير الشرعي تساعد التمرد على الازدهار وأن القصة الشعبية المستساغة بشكل واسع عن الاحتلال غ

 .والتوحد
 

 والتطورات الموازية ذات الأهمية المتساوية تعرض فرصا جديدة لعملية 2005إن انتخابات ديسمبر 
شاملة يمكن من خلالها للوطنيين العراقيين من آافة المظاهر أن يقتسموا السلطة، ويحققوا التحرر من 

ا انتهزوا هذه الفرص، يتعين عليهم إعداد إطار عمل للعمليات فإذ. الماضي الصدامي والاحتلال
وسوف يتطلب هذا التزامات واضحة، نوع من . 2006الرئيسية لسحب القوات ونظام مختلف خلال 

إن مكافحة التمرد تتطلب منح القوة إلى أولئك . الزخم، والملكية على عاتق زعماء المجتمع العراقي
قي وإلى تضمين بعض زعماء التمرد، بينما يتم تهميش الجماعة الذين يؤيدون التحرير العرا

 .الإرهابية
 

إن الطريق الأوضح لفصل الوطنيين العراقيين عن عنصر الزرقاوي سوف يتمثل في إنهاء الاحتلال 
وإذا أخذنا تاريخه بعين الاعتبار، فإن استبدال قصة الاحتلال بحكاية . بحيث نوفر لهم قضية مشترآة

 العراقي سوف يقترب من المستحيل بينما يبقى نظام التحالف، رغم أن التغييرات في عن التحرير
يجب أن يبحث المجتمع الدولي الكبير المعاني المتضمنة لذلك، . الاستراتيجية قد يحسن الأمور

 .2006ويستكشف استبدال مهمة التحالف بنظام دولي آخر من الضمانات والدعم قبل نهاية 
 

 التحالف بالخزي جراء الإقرار بأن معظم العراقيين يريدون انتهاء الاحتلال، وأن يجب أن لا يشعر
ويجب أن تفكر الدول من غير . من شأن إطار عمل جديد أن يدعمهم بشكل أفضل في المستقبل

التحالف في السمعة التي يمكن أن تكتسبها عبر المساعدة في تأسيس نظام أآثر دولية، والمخاطر التي 
يجب أن يعمل الدعم الدولي للعراق على تغيير وجهه بشكل . من العالمي إن لم يفعلوا ذلكتتهدد الأ

ملحوظ، من طريقة يقودها العسكر إلى أخرى تعتبر فيها تقوية المجتمع المدني، الشرعية، الأمن 
ولن يؤدي ذلك إلى ادخارات قصيرة الأجل بل يمكن أن يجلب أسهما . الإنساني والاقتصاد مرآزية

 .ويلة الأجلط
 

إن الاستراتيجية المتكاملة ملحة لمواجهة النطاق الكامل من التحديات، المدنية والأمنية، بينما تمنح 
اقترحنا سبعة عناصر لهذه الاستراتيجية، تم تفصيل آل . آافة الأطراف حصة في نظام شرعي جديد

هة إلى التقدم على الجبهات سوف يؤدي التقدم على آل جب: وهي مرتبطة بحلقة قوية. منها بالأسفل
 ).27انظر المخطط البياني في صفحة (الأخرى 

 



 التوصيات الأساسية
 
 بناء الشرعية في العملية السياسية العراقية 1

الاستجابة لدعوات الانسحاب بإطار عمل يمنح زخما سريعا نحو التغيير والإمكانية الموثوقة  •
 .لنظام يتلو التحالف

الجماعات بشأن الفقرات الشرطية الدستورية الرئيسية، وخاصة التوصل إلى اتفاق بين  •
 .التوزيع العادل لاحتياطات النفط المستقبلية

 .تأسيس عملية سياسية شاملة حقيقية تؤدي إلى نهاية متفاوض عليها للتمرد الوطني •
ر  بما يوف–" السنية"منح السلطة للقيادات الشرعية محليا للانبثاق والسيطرة على المناطق  •

للعناصر المتمردة حصة،  ويجعل الأموال في المتناول، ويعمل على تجربة الاقتراعات أو 
 . الاستفتاءات المصممة من قبل المجتمع

 
 الدعم من وسطاء نزيهين في المجتمع الدولي 2

بحث تعيين مهمة ترويكا ثقيلة الوزن لقيادة الوساطة مع الصلات والارتباطات الثقافية  •
حلية، التي تقرها بشكل مشترك الأمم المتحدة، الجامعة العربية، ومنظمة بالمجتمعات الم

 .المؤتمر الإسلامي
 فيما يخص التوسط UNAMIتطوير برنامج رئيسي لبعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق  •

 .والمصالحة بقيادة عراقية حتى على مستوى القرى
 
 فحة التمرد الاضطلاع العراقي بالمسئوليات الأمنية وقيادة مكا 3

العراقية المشترآة الكبيرة بشكل عام، والتحول إلى دعم -وقف العمليات الأمريكية •
 .الناصحين، التدريب، الأمور اللوجستية، المخابرات ومكافحة الإرهاب

الانتقال إلى استراتيجية مضادة للتمرد بقيادة عراقية أآثر يمكن تطبيقها بطريقة لامرآزية  •
 ".إخلاء، سيطرة وبناء"بدلا من " تضمين، تحفيز، بناء وعزل "–ني عبر حوار المسار الثا

تأسيس مجموعة بسيطة من شروط دنيا متفق عليها من الأمن، النظام والشرعية مع حوافز  •
 خاصة قوات –وإجراءات وقائية مرفقة، يمكن تطبيقها بواسطة جماعات محلية مختلفة 

 .لبية السنيةالأمن ذات الأغلبية السنية للمناطق ذات الأغ
 
 عمليات انسحاب قوات التحالف 4

شفاف بين العراق، الأمم المتحدة والتحالف، يحصر دور الأخير، ويوضح " عقد"إعلان  •
 .نوايا الولايات المتحدة والمملكة المتحدة، و ينظم الإشراف العراقي

 الاتفاق والتطبيق السريع لإطار عمل لسحب القوات من أجل العمل على إنهاء قصة �
مدفوع بواسطة الأحداث الهامة، مستجيب للظروف، يتابع بأسلوب غير مرآزي، : الاحتلال

 .ويتم استكماله في نهاية المطاف
 
 التطوير والتنويع الاقتصادي 5

إعادة طرح عقود لا تتضمن المزايدة بشكل تنافسي وتشجيع عمليات الشرآات العادية  •
 .ول اتفاقيات مشارآة الإنتاج طويلة الأجلومشارآة الجيران، بينما يتم تعليق القرار ح



 اتخاذ إجراءات صارمة ضد الفساد بخصوص عائدات النفط والتوصل إلى اتفاق مؤقت يتيح  •
توزيع المبالغ الكبيرة للسلطات المحلية، ويمنح زعماء الإقليم السني حصة في زيادة 

 .مستويات الإنتاج
لدين والتعويضات وتأسيس صناديق آبيرة الاتفاق على قرار رسمي بتأجيل أو شطب أعباء ا •

 .للتعويض والمصالحة
خلق وظائف لفترة مؤقتة تتعلق بترسيخ الاستقرار عبر برنامج شامل لإعادة البناء وإعادة  •

 .التطوير بقيادة عراقية
 
 إعادة بناء الأمن الإنساني 6

 .افة والسيادة العراقيةالتدريب النظامي لأية قوات دولية بقيت في البلاد لإظهار الاحترام للثق •
دفع تعويضات حالية عن الوفيات والإصابات المدنية، والممتلكات المدمرة، واتخاذ إجراءات  •

للحيلولة دون ترك عشرات الآلاف من الناس قيد النسيان في السجون أو مشردين عن 
 .منازلهم بفعل العمليات الأمنية

بمساعدة للاستماع والتوثيق شاء مراآز دعم وتوفير التدريب لمنظمات المجتمع المدني وإن •
UNAMIعبر العراق  . 

 
 ضمانات ودمغة الأمن الدولي 7

بدء المناقشات بين العراق وأعضاء الأمم المتحدة حول نظام يتلو نظام التحالف يتألف من  •
ضمانات أمنية تتفق عليها آافة الجماعات العراقية، وقد يتضمن إمكانية سريعة للرد ووجود 

 ".الأمن الإنساني"لحجم لترسيخ استقرار متوسط ا
تأسيس مهمة دولية شرعية لأية قواعد تبقى في العراق عوضا عن السيطرة الأمريكية، بما  •

 .يتضمن المراقبة المدنية العراقية ربما
 .اتخاذ خطوات نحو حوار إقليمي يصل إلى أبعد مدى ويمكن أن يتضمن إيران •
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 مقدمة
 

التوقف "أو " إبقاء المسار"ينزلق النقاش العام حول العراق نحو القطبية بين مؤيدي  .1
 :في واقع الأمر هناك أربع خيارات نوقشت لبقاء التحالف بعد انتخابات ديسمبر". والهرب

 
 الانسحاب فورا، •
  من منا الحكومة العراقية المغادرة،البقاء على المدى الطويل، حتى تطلب •
 إنشاء ظروف من شأنها إتاحة انسحاب التحالف والسعي لتوليدها، أو •
 .الاتفاق على جدول زمني لسحب أغلبية القوات •

 
يعمل التحالف في الوقت الحاضر وفقا لاستراتيجية مبنية على الظروف، وقد رفض الجداول  .2

لكن الأمل المؤجل بلا نهاية لترسيخ الوضع . رهابيينالزمنية لأنها قد تولد مظهرا بالنصر للإ
وقد ثبت . الأمني في الأقاليم السنية ثبت أنه عائق دائم للتقدم نحو إنتاج ظروف أآثر استقرار

أن القوات الأمريكية على وجه الخصوص عدو مساعد يثير وجوده المظالم، ويعطل غرس 
 في الإسهام في بيئة غنية للتدريب في قتال النظام الشرعي محليا في المثلث السني، ويساعد

 .الضواحي واللوجستية الإرهابية، وآذلك دفع خطوط إمداد التجنيد عبر منطقة أوسع
إن الأقلية في التمرد والتي هدفها الثورة المتخطية للحدود القومية وليس المصلحة الوطنية  .3

قرار بهذه الحقيقة، والطريقة من الضروري الإ. السنية تمتلك مصلحة قوية في بقاء التحالف
التي عملت من خلالها الانقسامات الجوهرية حول الشرعية في عراق التحالف على تقويض 

النصر في "يلاحظ غياب الفهم الصحيح لتلك العقبات عن استراتيجية . التقدم والتلاحم
 ذلك هو إن ما نحتاج إليه عوضا عن. التي أعلنها مجلس الأمن القومي الأمريكي" العراق

استراتيجية متكاملة حقيقية تقر أولوية العملية السياسية العراقية الشرعية الشاملة الأوسع، 
 .والإسهام الإيجابي الذي يمكن أن تقدمه عمليات الانسحاب لذلك

إن المشكلة منذ البداية بشأن طريقة التحالف هي التأآيد الضخم الذي وضعته على تحقيق  .4
لقد تجاهلت هذه الاستراتيجية حقيقة أن . ى صدام ثم على التمردأولا عل: النصر العسكري

النجاح يمكن أن يتحقق فقط بدعم أغلبية الشعب من جميع المجموعات، وأن العمل العسكري 
وقد أهملت الحاجة لتجديد السياسة والثقة . يمكن أن يلعب دورا مساندا للفوز بمثل ذلك الدعم

هي الحال في الاعتبارات المكملة للاقتصاد، وأسباب العراقية من الداخل بمرارة، آما 
ولا يمكن للمجتمع الدولي الكبير أن يفلت من . العيش، والجيران والاستقرار الإقليمي الأوسع

 .انتقاد بانعدام المسئولية
هناك حاجة لاستراتيجية تشتمل على آافة العوامل الأساسية وتواجه النطاق الكامل من  .5

عون في شرك حلقة شريرة يعتمد فيها الحكم الشرعي والإمكانيات إننا واق. التحديات
يجب أن يعمل برنامج . الاقتصادية على ترسيخ استقرار الوضع الأمني، والعكس صحيح

مدني وأمني متكامل بشكل حقيقي حسب مبدأ خطوط العملية المتزامنة، مانعا الاستراتيجية 
 إلى منح جميع الأطراف حصة في العملية من بقائها رهينة في أي منطقة منفردة، وهادفا

 . وتغيير القصة الكلية بشأن المسائل الأساسية للشرعية، والإجلال والنظام
وإذا . يبدو أن سحب القوات حتمي سياسيا في العامين القادمين، وقد يحدث قبل ما هو متوقع .6

 أو حتى تمت إساءة التعامل معه، يمكن أن يسهم ذلك في وضع من الفوضى المتصاعدة
ومن شأن مثل ذاك الوضع أن يهدد الاستقرار العالمي ويضع آل . الحرب الأهلية في العراق



فقد لا يكون . بناء على ذلك، يتعين على آل بلد أن يأخذ حصته من المهمة. دولة في خطر
 ربما يجب أن يزيد لكن سمته يجب أن تتغير بشكل. الدعم الدولي للعراق متعلقا بالتكلفة الكلية

 .حاسم
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 حالة العراق اليوم
من العراقيين أنهم % 82، قال 2005في استطلاع خاص للرأي أجرته وزارة الدفاع في آب  .7

شعروا بقدر أقل من % 67لم يثقوا بها، % 72وجود قوات التحالف، " يعارضون بشدة"
لكن . لة عن أي تحسين للأمناعتقدوا أنها آانت مسئو% 1الأمن بسبب وجودها، وأقل من 

اعتقدوا أن الهجمات على القوات البريطانية % 45ما أثار القدر الأعظم من القلق أن 
إلا أنه يمكن تجميل تلك الأرقام بواسطة إدراج المناطق الكردية، حيث . والأمريكية مبررة

 .يتمتع التحالف بدعم آبير
تع بها نظام التحالف على الأرض آخذة في تظهر هذه البيانات أن الشرعية المؤقتة التي تم .8

هناك صعوبة أخرى، آما أظهر الاستفتاء، وهي أن المجتمع . الانتهاء في أفضل أحوالها
السني عارض إلى حد بعيد البنود الرئيسية للدستور التي صاغها الزعماء الشيعة والأآراد 

ات أخرى في إقليم يعتقد الكثيرون آذلك بأن الأصوات سرقت بإقحام أصو. في معظمها
وقد فاز عرضهم الإرادي بهيئة . نينوى، وهم يعبرون على تشككهم إزاء العملية السياسية

لذلك، ليس . ، لكن القول الأخير سيكون للهيئة التشريعية2006مراجعة دستورية تعقد في 
 15هناك في الوقت الحاضر أي مستقبل مقبول وطنيا، ولا يبدو أن الانتخابات المزمعة في 

 .ديسمبر ستولد ذلك
يعني النظام الانتخابي الجديد أنه بالإمكان تمثيل مدى أثر تعددية للقوى في الهيئة التشريعية،  .9

. ما زال يتوقع فوزه بأآبر عدد من المقاعد" القائمة الشيعية"لكن التحالف العراقي الموحد 
دو مرجحا مشارآة وقد تكون الحالة مماثلة بالنسبة لقائمة إياد علاوي الوطنية، ويب

السادريون بشكل آامل في ديسمبر، آما هي الحال بالنسبة لبعض النخبة والأحزاب المحلية 
رغم ذلك، لم تقم الدوائر الانتخابية الوطنية السنية بأي . في المناطق ذات الأغلبية السنية

حرآة بعد، حيث تبقى قريبة من التمرد، وغير راغبة بالظهور آمتعاونة تحت نظام 
يعمل الشيعة والأآراد على بناء نظام من الحكم الإقليمي وقوات الأمن حيث يحظى . الاحتلال

 .السنيون بحصة ضئيلة
لكن . بعد عدة بدايات خاطئة، يبدو أن قدرات الأمن العراقي تكتسب أخيرا القوة والاستقلال .10

وطنية أو متعددة معظم هذه القوى لايمكن تصنيفها من ناحية التوازن بأنها في حقيقة الأمر 
وأولئك القلة الذين يتمثلون غالبا بالجيش الأمريكي بشكل وثيق أآثر من تمثلهم (الأعراق 
أما المليشيات . إن أفواج الشرطة الخاصة تقع في معظمها تحت الهيمنة الشيعية). بمجتمعهم

ية الكردية الذين يقع تحت أيديهم المشكوك فيها معظم النظام الأمني في المناطق ذات الأغلب
وتستخدم . والشيعية فقد اخترقت القوات العراقية الرسمية بشكل آبير، آما فعل المتمردون

وقد يكون اآتشاف السجن ومرآز . الأزياء العسكرية بشكل متزايد في أعمال القتل الطائفية
 .التعذيب في حي الجادرية في بغداد هو طرف الجبل الجليدي

تبدو المناطق المرآزية .  والاستخبارات غير آافيةإن الوضع الأمني فوضوي عموما .11
وتترآز الهجمات والمواجهات في المثلث السني . الشيعية والكردية هادئة إلى حد آبير

وتعتبر حرآة التمرد في الأقاليم الغربية أشد . والمدن متعددة الأعراق مثل الموصل وبغداد
 العمليات الأمريكية العراقية عملت. مؤخرا" منطقة محررة"ما تكون، حيث تم إعلان 

المضادة للتمرد ذات التعقيد المتزايد، التي لم تستق إلا قليل من دروس الفلوجة، على تفكيك 
وقد أعاق ذلك القدرات الحربية المتمردة مؤقتا، إن لم يكن . الخطط الإرهابية في إقليم الأنبار

لمدنية ما زالت مرتفعة وقد تم الحشد آذلك، في سياق الترشح للانتخابات؛ لكن الخسائر ا
 .تشريد عشرات الآلاف من منازلهم



الثورية للتمرد على مدى انتخابي من الأصول والتأثيرات، ولا " الزرقاوية"تعتمد العناصر  .12
إنها تعتمد على أفكار هو شي منه وتشي غيفارا . يمكن اعتبارها بعد الآن سلفية ببساطة

حروقة يهدف إلى دحر الغرب وتشكيل نظام لصياغة مشروع عصري لثورة الأرض الم
ويعتمد التحالف التكتيكي بين أغلبية المتمردين القوميين والإسلاميين وهذه . عالمي جديد

على الفهم )من التمرد% 10ليس أآثر من (الأآثر راديكالية " الثورية"الأقلية من القوات 
مجلس الأمن القومي في إن حجة . الشعبي بأن العراق ما زال محتلا من قبل التحالف

تعتبر ممرا مضللا ضيقا " التمرد يمكن أن يربح إن استسلمنا فقط"بأن " النصر في العراق"
وبدل النصر العسكري القريب على أرض العراق، . لذلك، لأنها تخطئ فهم هدف العدو

 الأوسع، ولاستخدام النزاع ةتسعى الأعمال الثورية إلى آسب القلوب والعقول بالمرحل
إن التوترات آخذة في الظهور سلفا بين القوميين . لمستمر لنشر صراعهم إلى المنطقة والعالما

لكن محاولات التحالف لتنظيف . السنة وجماعة الزرقاوي بشأن إمكانية المسار السياسي
المناطق السنية والسيطرة عليها فتحت أرضا خصبة لتنقيح الفكرة الثورية وجلب القوة 

لذلك فإن هناك حجة قوية لإتمام الانسحاب لإنهاء الاحتلال، وفك التحالف . والمجندين لها
 .وإطلاق يد القوميين لسحق الثوريين

تميل العناصر .  شيعي-إلا أن الموقف ازداد تعقيدا بفعل الإمكانية الجياشة لنزاع سني .13
دأت الأساسية في القيادات الشيعية والسنية العراقية نحو المواجهات المميتة، وقد ب

يعتقد العديد من السنة أن القيادة الشيعية . المصادمات الأولية سلفا تحت غطاء الاحتلال
وقد جاء . تستخدم القوات الأمريكية تحت غطاء مكافحة التمرد آحليف ووآيل في هذا النزاع

وتهدد الأحوال . الجهاديون السنة بالفعل من أماآن عدة للانضمام للقتال ضد الحكومة الشيعية
. تدهور أآبر نحو الحرب الأهلية وتوفر أرضيات لتجدد التحالف بين القوميين والثوريينب

تشهد مدينة آرآوك النفطية . وقد ينتهز الأآراد فرصة أي انهيار للتحرك أآثر نحو الاستقلال
 . المتنازع عليها توترا متصاعدا، رغم الهدوء الطويل

طقي جديد لبقاء التحالف، أدى وجوده إلى وبينما استغل البعض النزاع المدني آأساس من .14
إن شهية . إعاقة الاحتواء وعمل آمظلة يمكن لشبح الحرب الأهلية أن يكتسب تحتها تقدما

لكن بدون عملية فعالة من الحوار . المواطنين العاديين لوجود سلمي مشترك تبدو قوية
 .الوطني، تبدو القيادات الطائفية بعيدة عن التسوية

من العراقيين نادرا ما يحصلون على مياه نظيفة % 71ع وزارة الدفاع أن أفاد استطلا .15
يقولون أن نظام الصرف % 70لا يحصلون على ما يكفي من الكهرباء، % 47صالحة، 

ويضيف آذلك . من العراقيين الجنوبيين عاطلين عن العمل% 40الصحي نادرا ما يعمل و
ر خصوبة للتمرد هم من الشباب الذين فشلوا أن أولئك العراقيون الذين يشكلون الأرض الأآث

وقد أصبح قتل الأمريكيين وظيفة جيدة تدفع بالدولار مع . مؤخرا في الحصول على عمل
يتم ضخ إمدادات الكهرباء بمستويات ما قبل الحرب تقريبا وقد اشتد الطلب، مما . نهاية اليوم

وما زال التمرد فعالا في . توفريعني أن معظم العراقيين يواجهون خفضا حقيقا في فترات ال
إلا أن آميات آبيرة من . عرقلة إنتاج النفط الذي، وفقا لتقارير حديثة، عند أدنى عشر سنوات

لكن القدر الكبير من العائدات لا يصل إلى . النفط ما زالت تنتج والأسعار العالمية مرتفعة
ارة المرآزية، وجزئيا لأن العقود الشعب العراقي، جزئيا بسبب بقاء الأموال عالقة بأيدي الإد

منحت دون تنافس بشروط غير تفضيلية، لكن ربما يكمن السبب الرئيسي وراء ذلك في أن 
مبالغ آبيرة قد تم الاستيلاء عليها بواسطة المسئولين العراقيين الإلزاميين الساعين لضمان 

من عائدات % 70يقدر بعض أعضاء لجنة وحدة العراق الخسائر بـ (مستقبلهم الغامض 



إن الفساد، والعنف والجريمة المنظمة منتشرة، رغم أن الشرطة بدأت بمعالجتها في ). النفط
 .بعض الأماآن

يساعد الأردن في . يقدر عدد العراقيين الذين لجئوا إلى الأردن وسوريا بنحو مليون عراقي .16
. ثوري عبر الحدودتدريب القوات لكن، مع تفجيرات عمان، سقط ضحية لأول تناثر للتمرد ال

وما . وقد أسهمت المملكة العربية السعودية ودول أخرى بالقليل للمساعدة في استقرار العراق
وتتأثر مصالح آلا . زالت حالة العلاقات بين التحالف وآل من إيران وسوريا متوترة

ى الدولتين بشكل وثيق بفعل ما يحدث في العراق، وهما تعيان أن البعض مستمر بالنظر إل
وتعمل الجماعات القوية في آل منهما حاليا . العراق آمحطة للضغط، والهجوم عليهما آذلك

وإن يكن بطريقة موزعة تشتمل على دعم حقيبة من المجموعات تمتد (على تسهيل التمرد 
 ).داخل الحكومة مباشرة

 
م أفكارا هذه الدراسة تقد. 2003لذا فان الحالة معقدة وقد أصبحت أآثر تعقيدا منذ  . 17

وسنبدأ . 2007 و 2006جديدة حول استراتيجية متكاملة لتحقيق الاستقرار في العراق عبر 
في الفصل الثاني بتقييم جميع الخيارات المتاحة أمام الوضع الأمني ومقدار امكانية تغيير 

ثم ننتقل بعد ذلك لرسم صورة لاستراتيجية متكاملة، والتي سوف نقسمها . مسيرة الاحتلال
 : عناصر7ى ال

 
 بناء الشرعية للعملية السياسية في العراق •
 ضمن المجموعة الدولية) غير متورطة في الحرب(الحصول على الاسناد من دول ضامنة  •
 امساك العراق بزمام المسئوليات الأمنية ومكافحة التمرد •
 انسحاب قوات التحالف •
 الحصول على ضمانات أمنية عالمية •

 
الأهداف الثورية في العراق لا تهدف لتحقيق نصر عسكري، بل لكسب ان مجموعات المقاومة ذات 

.معرآة العقول والقلوب في ميدانها الواسع



 إنهـاء الاحتـلال: النظـام الأمنـى
 

ظѧروف إمكانѧية أى اسѧتراتيجية فѧى العѧراق تعѧد مѧن قبل النظام الأمنى السائد والذى                     .18
        ѧѧون عѧѧن يكѧѧلطة ومѧѧك السѧѧن يملѧѧن مѧѧام عѧѧاب العѧѧدد الخطѧѧيايحѧѧن   . نفه قانونѧѧنظر عѧѧض الѧѧبغ

الضѧѧرورات القانونѧѧية فѧѧإن أغلѧѧب العراقييѧѧن لا يѧѧزالون يؤمѧѧنون بѧѧأن العѧѧراق محѧѧتل مѧѧن قѧѧبل      
إنهѧا يؤمنون علاوة على ذلك أن الاحتلال يعتمد على أسس غير شرعية وأن بعض             . الѧتحالف 

م بعد ممѧا يجعѧل الѧنظام الأمѧنى الحѧالى للѧتحالف غѧير مسѧتدا        . أهѧداف الѧتحالف غѧير مشѧروعة     
 .انتخابات ديسمبر

الأول . الجѧѧدول الخلفѧѧى يوضѧѧح ثلاثѧѧة خѧѧيارات لكيفѧѧية تغيѧѧير الѧѧنظام الأمѧѧنى بالعѧѧراق    .19
يعتѧبر نسѧخة أآѧثر حساسية لنظام التحالف، تقريبا تطوير لمسارات السياسة الحالية على نفس                

جمالى قѧوات الѧتحالف سѧيتم تفѧريقها إلѧى فѧرق عسكرية محلية  وسيتم تقليل عددهم الإ            . النسѧق 
اسѧتراتيجية العصيان المضاد سترآز على اختيار       . مѧع تولѧى العراقييѧن للمѧزيد مѧن المسѧئولية           
قصѧѧة الإعѧѧلام سѧѧتكون عѧѧن الانسѧѧحابات والتسѧѧليم    . القومييѧѧن وتأسѧѧيس أنظمѧѧة شѧѧرعية محلѧѧية  

المخاوف . الѧتدريجى اسѧتجابة لطلѧبات الحكومѧة العراقية الجديدة الأآثر حزما وللقادة الدينيين             
يمكن للجدول الزمنى أن يكون . يخѧص السѧيطرة الطويلة الأجل على البلاد يمكن تهدئتها      فѧيما   

على الرغم من ذلك سيظل يستحيل عليه       " تحالف معدل "أى نظام   . معلѧنا أو غير معلن للعامة     
قد يقوى العصيان ليستفيد من . البريطانى المتأصلة-تقريѧبا أن يغلѧب قصѧة الاحتلال الأمريكى       

 . مما يجعل هذا النظام غير مستقر ويتطلب تغيير أخر للاستراتيجيةانسحاب القوات

الاختѧيار الѧثانى قѧد يتطلب اختراق هذا النظام، انسحاب آبير أو آامل لأمريكا لإنهاء                 .20
الاحѧتلال بوضѧوح وتسѧليم الѧتحالف فѧى انتقال تتابعى لنظام من الضمانات الدولية والمساعدة                 

قѧѧد يتطلѧѧب هѧѧذا تدخѧѧل آѧѧلا مѧѧن الأوروبييѧѧن  . والإقليمييѧѧنفѧѧى انضѧѧمام آѧѧل اللاعبيѧѧن العراقييѧѧن 
الإرادة السياسѧية والتخطيط    . والأمѧم المѧتحدة والجѧيران والمجѧتمع الدولѧى الأوسѧع فѧى الѧنهاية               

الإجѧرائى لمѧثل هѧذا الѧنظام لѧم توضѧع بعѧد موضѧع التنفѧيذ، ولهذا فإن هذا الخيار لا يزال غير             
ثر وتبين إمكانيته فقد يكون الطريق الوحيد لإنهاء     ولكѧن إن تѧم إبرازه بتفاصيل أآ       . عملѧى بعѧد   

الاحѧتلال ولازال بإمكѧان قطѧاع عѧريض مѧن المسѧاعدة الدولية أن يتم توجيهها إلى الاستقرار                   
 .وإعادة البناء

الѧѧبديل الثالѧѧث هѧѧو الانسѧѧحاب السѧѧريع والكѧѧامل والتسѧѧليم للعراقييѧѧن وفѧѧى نفѧѧس الوقѧѧت    .21
آѧѧل لهѧѧم الآن لحمايѧѧة مصѧѧالحهم فѧѧى الاسѧѧتقرار   التنسѧѧيق مѧѧع الجѧѧيران وتوضѧѧيح أن الأمѧѧر مو  

مѧن الصѧعب تخѧيل اختѧيار هѧذا الخѧيار حالѧيا بسѧبب سياسѧة الولايѧات المѧتحدة ولكن                    . الإقلѧيمى 
تѧنوع مѧن العوامѧل يجعلѧون مѧنه أمѧر غѧير مسѧتحيل وأنѧه قѧد يѧتم التوصѧل إلѧى نقطѧة انعطاف                             

لكѧѧامل علѧѧى أآѧѧتاف قѧѧادة  تكويѧѧن الاسѧѧتقرار ومѧѧنع الحѧѧرب الأهلѧѧية سيسѧѧتقر حيѧѧنها با   . سياسѧѧية
 .العراق وجيرانه

نظام تحالف معدل قد . هѧذه الخيارات يمكن اعتبارها على التتابع وليس على التوازى          .22
طلبت آلا من فرنسا وروسيا . يكѧون أفضل ما يمكن تحقيقه فى خلال الشهور المعدودة التالية         

قيادة العراقية الجديدة   ما إن يتضح شكل ال    . 2006أن يѧتم مراجعة تفويض التحالف فى يونيو         
فѧى انѧتخابات ديسѧمبر، يمكѧن أن يѧبدأ الحѧوار لѧيس فقط عن انسحاب التحالف ولكن أيضا عن                
إمكانѧية إنهѧاء سѧريع للاحتلال والانتقال إلى نظام الضمانات الأمنية الدولية والمساعدة المالية              



ر حينها بشكل نهائى    يمكن سحب الحضو  . وتواجѧد الاستقرار للمساعدة فى بناء الأمة العراقية       
العروض الأآثر تفصيلا   . عѧند وصѧول العѧراق إلѧى مسѧتوى أساسѧى مѧن الاستقرار والتماسك               

فѧѧى الأقسѧѧام التالѧѧية يمكѧѧن تعقѧѧبها تحѧѧت أى مѧѧن هѧѧذه الѧѧنظم، وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أنѧѧه فѧѧى بعѧѧض     
الحѧالات قѧد ضمنا خيارات، إلى أن النجاح الإجمالى من المحتمل جدا أن يعتمد على الصورة             

 .كليةال

 



 
خيارات مستقبلية لأنظمة الأ
 والتفويض فى الع

الѧѧѧنظام الحѧѧѧالى للѧѧѧتحالف 
 بالإضافة إلى

الѧنظام المستقبلى لا يزال يعتمد على        
 التحالف

 نظام أمنى عراقى آامل ملخص لما بعد التحالف

الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتقلال العѧѧѧѧѧѧѧѧѧراقى   وصف النظام والتفو
الѧѧѧѧѧتحالف مѧѧѧѧѧع  . الكѧѧѧѧѧامل

تفويѧѧѧѧض الأمѧѧѧѧم المѧѧѧѧتحدة 
لمؤقѧت فѧى الطليعة على       ا

الأمѧѧѧѧѧن وتوفѧѧѧѧѧير غالبѧѧѧѧѧية 
أآѧѧѧѧѧѧѧثر مѧѧѧѧѧѧѧن  (القѧѧѧѧѧѧѧوات 
).  مѧѧن القѧѧوات170000

القѧѧدرات العراقѧѧية تѧѧتزايد  
بالѧѧتدريج، بشѧѧكل رئيسѧѧى  
فѧѧѧѧѧى وحѧѧѧѧѧدات وميليشѧѧѧѧѧيا 

الإدراك . الشيعة والأآراد
العѧѧѧام أن العѧѧѧراق سѧѧѧيظل 
.محتلا  

الѧѧتحالف . الاسѧѧتقلال العѧѧراقى الكѧѧامل
ليѧѧѧѧتم (مѧѧѧѧع تفويѧѧѧѧض الأمѧѧѧѧم المѧѧѧѧتحدة 

2006راجعѧته فѧى يونѧيو وديسѧѧمبر    م
الأمѧن فѧى مناطق الشيعة والأآراد        ). 

يѧѧѧتم تنفѧѧѧيذه مѧѧѧن قѧѧѧبل قѧѧѧوات إقليمѧѧѧية     
الكثير من تواجد التحالف يتم      . واقعية

فѧѧرق إعѧѧادة إعѧѧادة هيكلѧѧته علѧѧى شѧѧكل 
الهѧѧدف هѧѧو تخفѧѧيض : البѧѧناء الإقليمѧѧية

استراتيجية  . القѧوات بحوالѧى النصف    
مضѧѧѧادة للعصѧѧѧيان مѧѧѧدارة مѧѧѧن قѧѧѧبل     

سيظل  . الف فѧى المѧناطق السѧنية      الѧتح 
الإدراك العѧام بالاحѧتلال من الصعب        
. التغلب عليه  

الانتقال العام . ينتهى تفويض التحالف
استقلال . إلى نظام عراقى قومى جديد

ضمانات معاهدة الأمن . عراقى آامل
مѧع تفويض الأمم المتحدة، معزز من        

. قѧѧبل الجѧѧيران والمجѧѧتمعات العراقѧѧية 
ر العѧѧѧالمى خاضѧѧѧع  تواجѧѧѧد الاسѧѧѧتقرا 

للقѧѧѧѧѧѧانون العѧѧѧѧѧѧراقى، مسѧѧѧѧѧѧتمدا مѧѧѧѧѧѧن  
. المسѧѧاهمين الأوروبييѧѧن والجنوبييѧѧن  

دعѧѧѧم أمѧѧѧريكى ثѧѧѧنائى ضѧѧѧد الإرهѧѧѧاب 
. فى الخليج : والѧتواجد المسѧتمر مѧثال     

عѧدم مرآزية الأمن العراقى المستدام      
ولكѧѧѧن محاولѧѧѧة إعѧѧѧادة بѧѧѧناء الجѧѧѧيش     

يمكѧѧѧѧن . القومѧѧѧѧى المѧѧѧѧتعدد العرقѧѧѧѧيات 
. الاحتلالالتغلب على الإدراك العام ب    

  

مѧѧن . اسѧѧتقلال عѧѧراقى آѧѧامل 
المحѧѧѧѧѧتمل، معѧѧѧѧѧاهدات مѧѧѧѧѧع  

انسحاب . وبمساعدة الجيران
التحالف الكامل وعدم تواجد     

مساعدة ثنائية . الأمن العالمى
الأمѧѧѧѧѧن . أمريكѧѧѧѧѧية محѧѧѧѧѧتملة

العѧѧѧѧراقى بالضѧѧѧѧرورة غѧѧѧѧير 
إنهاء الاحتلال بلا    . مرآѧزى 

.شك  

الضѧمانات ضѧد الحرب الأ
 وعدم الاست

.لتحالف والقواعدقوات ا قوات التحالف وتقوية الجيش العراقى  
لكѧѧن ظѧѧل  (القومѧѧى والحѧѧوار القومѧѧى  

الحѧѧѧѧѧѧѧѧرب متضѧѧѧѧѧѧѧѧمنا الميليشѧѧѧѧѧѧѧѧيات    
قواعѧѧѧد  ). والإرهابييѧѧѧن قѧѧѧد يتصѧѧѧاعد   

.أمريكية ثابتة قرب حقول البترول  

المعѧѧѧѧاهدة تتضѧѧѧѧمن تحفѧѧѧѧيز الحѧѧѧѧرآة   
العالمѧية وتوفѧير قѧوة استجابة سريعة          
  مدعمѧة بحضѧور أمѧريكى مساعد فى       

أقالѧѧيم الخلѧѧيج أو المѧѧناطق الكѧѧردية أو 
نظѧѧѧام عѧѧѧالمى  . بعѧѧѧيدة عѧѧѧن الشѧѧѧاطئ  

الحѧѧѧѧوار القومѧѧѧѧى وتقويѧѧѧѧة   . للقواعѧѧѧѧد
.الجيش القومى العراقى  

عملѧѧѧѧѧѧية الحѧѧѧѧѧѧوار القومѧѧѧѧѧѧى  
والسياسات والمزيد من القوة 
الغير مرآزية بالنسبة للمدن     

المناطق، الجيش   / الأقالѧيم   / 
على الرغم (العراقى القومى 
سѧѧمة نوعѧѧا مѧѧا  مѧѧن آونهѧѧا مق

علѧѧѧѧѧѧѧѧى طѧѧѧѧѧѧѧѧول الخطѧѧѧѧѧѧѧѧوط 
مѧѧѧѧѧع الضѧѧѧѧѧغط  ) المشѧѧѧѧѧترآة

والتحفѧѧѧѧѧѧيز مѧѧѧѧѧѧن الجѧѧѧѧѧѧيران  
.والمجتمع الدولى  

جѧѧѧѧѧѧيش : تأآѧѧѧѧѧѧيد ضѧѧѧѧѧѧئيل عمليات الاستقرار وإعادة
.التحالف والمقاولين  

فѧѧѧرق إعѧѧѧادة البѧѧѧناء   : التأآѧѧѧيد الأآѧѧѧبر 
الإقليمية لجيش التحالف الأهلى تعمل 
مѧѧѧѧع العراقييѧѧѧѧن والمѧѧѧѧنظمات الغѧѧѧѧير    
.حكومية  

تواجѧѧد الاسѧѧتقرار : الترآѧѧيز الرئيسѧѧى
 40000قوات يبلغ تعدادها (العالمى 

 مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن 40000بالإضѧѧѧѧѧѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧى 
مهيكليѧن فѧى فرق إقليمية       ) المحلييѧن؟ 

مصѧѧѧممة علѧѧѧى أسѧѧѧس أمѧѧѧن بشѧѧѧرية     
وتعمѧѧل بѧѧتعاون آѧѧامل مѧѧع العراقييѧѧن    
.والمنظمات الغير حكومية  

بعѧѧѧѧѧض المسѧѧѧѧѧاعدة الأهلѧѧѧѧѧية 
الدولية ومن المنظمات الغير 

ѧѧѧѧѧѧѧѧد الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧع تواجѧѧѧѧѧѧѧѧية م
العراقييѧن فѧى القيادة وتوفير       
.الأمن  

القѧѧادة المحلييѧѧѧن والحكومѧѧѧة العراقѧѧѧية   مقاومة العص
يعمѧѧلان بمسѧѧاعدة فѧѧرق إعѧѧادة البѧѧناء    
الإقليمѧѧية لتكويѧѧن مѧѧناطق أمѧѧنة تحѧѧت   
القѧѧѧيادة الشѧѧѧرعية مѧѧѧع قѧѧѧوات الأمѧѧѧن     

البحث عن . المحلية والاقتصاد العامل
اختيار عناصر قومية متعاونة مختارة 

 السѧѧѧѧنية مѧѧѧѧن العصѧѧѧѧيان فѧѧѧѧى العملѧѧѧѧية
السياسѧѧѧية ولفصѧѧѧل الإرهابييѧѧѧن عѧѧѧن    
.قاعدتهم  

المحلييѧѧѧن العراقييѧѧѧن مدعѧѧѧم مѧѧѧن قѧѧѧبل 
تواجد الاستقرار العالمى الذى يؤسس 
النظام الأمنى الشرعى فى منطقة تلو       

دعم أمريكى ثنائى عرضى     . الأخرى
للحكومة العراقية إذا تم الاحتياج إليه       

. لحѧѧرمان الإرهѧѧاب مѧѧن مѧѧلاذه الأمѧѧن 
صѧѧѧبح القѧѧѧوات العالمѧѧѧية  إمكانѧѧѧية أن ت

أو /هѧѧѧѧѧѧѧѧدف جديѧѧѧѧѧѧѧѧد للإرهابييѧѧѧѧѧѧѧѧن و 
.المتمردين  

الحوار والاندماج فى العملية 
إمكانѧѧѧية مقاومѧѧѧة  . السياسѧѧѧية

غѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارات العصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيان  
الشيعى أو الحملات    /القومѧى 

فѧѧѧى المѧѧѧناطق السѧѧѧنية وعѧѧѧدم 
الاسѧѧѧتقرار إذا فѧѧѧاز أنصѧѧѧار   
.الإضراب الأهلى  

 مقاومة الإر

اخѧѧѧѧѧѧѧѧѧتلاف قلѧѧѧѧѧѧѧѧѧيل أو لا 
اخѧѧѧتلاف علѧѧѧى الإطѧѧѧلاق  
بيѧѧѧѧن مقاومѧѧѧѧة العصѧѧѧѧيان   

. ومقاومѧѧѧѧѧѧѧѧة الإرهѧѧѧѧѧѧѧѧاب 
آلاهما يتم قيادته من قبل      
قѧوات الѧتحالف مѧع تزايد        
المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاعدة العراقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧية 
والѧѧѧѧѧتدخل فѧѧѧѧѧى الأقالѧѧѧѧѧيم   

السѧيطرة المحلية    . السѧنية 
ى العديد من    علѧى الأمن ف   

المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧناطق الشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيعية  
.والكردية  

ة قѧѧѧѧوات الѧѧѧѧتحالف والقѧѧѧѧوات العراقѧѧѧѧي
.الخاصة وخدمات الاستخبارات  

القѧѧѧѧوات العراقѧѧѧѧية وقѧѧѧѧوات الجѧѧѧѧيران 
والقѧѧوات العالمѧѧية الخاصѧѧة وخدمѧѧات  
.الاستخبارات  

القѧѧѧѧѧوات العراقѧѧѧѧѧية وقѧѧѧѧѧوات 
الجѧѧيران الخاصѧѧة وخدمѧѧات  
.الاستخبارات  

الشѧѧѧѧѧѧرطة ومقاومѧѧѧѧѧѧة الفس
 وتحقيق منظم بالج

الشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرطة العراقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧية 
.والمليشيات  

شѧѧѧيات مѧѧѧع الشѧѧѧرطة العراقѧѧѧية والميلي
تѧѧزايد الدعѧѧم مѧѧن فѧѧرق إعѧѧادة البѧѧناء      
.الإقليمية  

القѧѧѧوات العراقѧѧѧية ووحѧѧѧدات الجѧѧѧرائم  
.الجادة مع التدريب العالمى والدعم  

الميليشѧѧيا العراقѧѧية، /الشѧѧرطة
.فى الغالب إقليمية أو محلية  

الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة العراقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧية   النطاق الأخ
والسѧѧفارة الأمريكѧѧية تقѧѧع   
 فى منطقة خضراء مؤمنة

ع السفارة الأمريكية خارج     تغيѧير موق  
المѧѧنطقة الخضѧѧراء إلѧѧى موقѧѧع مؤمѧѧن  
بديѧѧل وإرسѧѧѧال غالبѧѧية العامليѧѧѧن إلѧѧѧى   
.عمليات إقليمية  

تغيѧير موقع السفارة الأمريكية خارج       
المنطقة الخضراء والتى يتم تخفيضها 
بالѧتدريج فى الحجم وفتحها للعراقيين       
والѧѧتواجد الدولѧѧى المѧѧوزع فѧѧى بغѧѧداد   
.والأقاليم  

 الخضѧѧراء تسѧѧتخدم  المѧѧنطقة
حصريا للحكومة العراقية أو 
تفكѧѧѧيكها أو الانقѧѧѧلاب علѧѧѧيها 
.من قبل الثورة  

 



 :العراقي للتحرير عناصر سبعة
 
 شرعية في العملية السياسيةبناء ال .1
 

إن التغلب  . يعѧد بѧناء عملѧية قومѧية شѧاملة وشѧرعية هѧو التحدى الرئيسى الذى تواجهه العراق                   .23
يجب أن يكون   .  بشكل رئيسى   هدف مساء فهمه   إنها ثانويѧا، بѧل       لѧيس فقѧط هدفѧ      العصѧيان علѧى   

 شاملة، مما يعطى    جѧذب غالبيѧته إلѧى سياسѧات مѧتحدة          و العصѧيان  هѧو تقسѧيم       بالأحѧرى  الهѧدف 
 هوالاستراتيجية من عنصر هذا ال الفرصة الأولى ل  1.العصيانفرصه للتفاوض من أجل نهاية      

 فѧى اشتراك الاتجاه السنى السائد يهدد  ، لكѧن مѧازال الѧنقص المسѧتمر     2005انѧتخاب ديسѧمبر     
إلا انه حتى الآن يرفض     . القبلية والغير رسمية يجب أن تلعب دورها      القيادة  . بإضعاف نجاحه 

 جدول زمنى  بѧه المشѧارآة حتى يتم وضع         الصѧلة مجلѧس العلمѧاء المسѧلمين والمؤسسѧات ذات          
د يكون من الضروري أيضًا   إذا شѧارآت الأغلبية الوطنية المتمردة في السياسة فق        . للانسѧحاب 

ة ي، جزئيا بتغيير استراتيجية القضاء على البعث      يةأن يѧرفع الحظѧر علѧى الأحѧلاف مѧا بعد البعث            
بعد إعطاء إشارات الانسحاب و     . إلѧى عملѧية عدالѧة انتقالѧية ترآѧز على أعمال إجرامية معينة             

 الأساسيين العصياندة  ، يمكن فتح القنوات مع قا     نظام التحالف المفهѧوم المعѧترف بѧه  لمѧا بعѧد            
 . لإعطائهم حصةً في النظام الأمني الجديد

 
مѧѧن "  االله السيسѧѧتانىأيѧѧة"لѧѧزعماء المدنѧѧيون والدينѧѧيون قѧѧرب وقѧѧت الانѧѧتخابات و مѧѧنهم يمكѧѧن ل .24

تحديѧѧد طلѧѧبات منسѧѧقة لѧѧبرنامج عملѧѧيات انسѧѧحاب الѧѧتحالف، التѧѧي يمكѧѧن أن تهѧѧتم بهѧѧا الحكومѧѧة   
 لطلѧѧبات اسѧѧتجابةلانسѧѧحاب، فمѧѧن الأفضѧѧل أن تكѧѧون   لѧѧو حدثѧѧت عملѧѧيات ا . الجديѧѧدة بعѧѧد ذلѧѧك 
بعѧѧد الانѧѧتخابات، يمكѧѧن أن يكѧѧون نقѧѧل السѧѧفارة الأمريكѧѧية خѧѧارج الѧѧنطاق     . الحكومѧѧة العراقѧѧية

إنها حاليا ذات موقع    . رمزية ضخمة  خطوة إضافية ذات دلاله       مؤمن الأخضر إلى مكان بديل   
 فيويي الѧنطاق الأخضر      مѧع الحكومѧة العراقѧية، ممѧا يضѧعف شѧرعية سياسѧ              مشѧترك ومدمѧج   

بوضوح، فإن التقييم الحذر للتكاليف والفوائد و العواقب  .  الوقѧت الѧذى يضѧمن فѧيه أمنهم         نفѧس 
  غѧѧير محصѧѧنين للغايѧѧة لѧѧتواجدهم الموظفѧѧون الدولѧѧيون. لمѧѧثل هѧѧذه الخطѧѧوة سѧѧيكون ضѧѧروري 

طقة إن تحول من. لكن عدم حصانتهم مناسبة للفهم العراقى للاحتلال. خѧارج الѧنطاق الأخضѧر    
 القومى العراقى قد يستحق     الأحياءالѧنطاق الأخضѧر مѧن رمѧز الاحѧتلال المحصѧن إلى مرآز               

 .المجهود
 

  من  الغير مرآزية بالانزلاق    الإقليمي وقوات الأمن    الذاتى لحكم على ا  الدستورحظر   قد يهدد    .25
سѧيكون مѧن الضѧرورى وجѧود دور قومѧي قوي فيما يتعلق بالأمن و                . الفيدرالѧية إلѧى التصѧدع     

  دور واحد فى   نه حتى الآن ليس لدى الولاية المرآزية      أإلا  . لإيرادات النفطية لتماسك العراق   ا
 الوضع الحالى، وأن    الاستفادة من قد يكون من الممكن     . احѧتكار للقѧوة مѧنذ عهѧد صѧدام حسѧين           

نه من المحتمل أن  أيبدو .تعمѧل القѧوة غѧير المرآѧزية أآثر في خدمة المصلحة القومية للعراق         
 الآن القѧيادة السѧنية المحلѧية المنتخѧبة فѧي ديسѧمبر إلѧى الشѧرعية الشѧعبية الكاملѧة، وحتى                       تفѧتقد 

ظهر ي أنتيحت لهم السلطة، يمكن     ألكن إذا     . رديفة هѧناك رغѧبة قلѧيلة فѧى وجѧود مѧنطقة سنيه            
 وتسѧѧيطر فѧѧي مراآѧѧز سѧѧكان الحضѧѧر والمѧѧناطق القبلѧѧية  الأصѧѧيلةالمѧѧزيد مѧѧن القѧѧيادات المحلѧѧية 

                                                 
 هو الممارسة السياسية الاتحاد. لقاعدة أآثر اتحاداوطنية، سيحتاج الوحدة الدنى مستوى من الاستقرار وأ يحقق العراق  فلكىالانقسامات الحالية،بسبب  1

الاستراتيجية المناهضة حيث آان أساس ( تتضمن الأمثلة لبنان . المشاورات بين زعماء آل جماعة اجتماعية بتأسيس  الرئيسية المشترآةالأقساملتوفيق 
  نوعا ما بشكل مصطنع بدون تقوية الانقسامات التي ظهرت الاتحادالتحدي في العراق هو استخدام. وسويسرا وبلجيكا و الهند وأيرلندا الشمالية )للاستعمار
  حين الحفاظ على إمكانية السياسات القومية المضادة للمجتمعد، فىاآر والأةوالشيعة بين السن



 تتحرك الإدارات أنلذلك فانه من الصعب . بار ونينوى وصلاح الدين والموصل نѧ بالأالريفѧية   
تفعѧѧѧيل الصѧѧѧف  لتحقѧѧѧيق الاعѧѧѧتراف الكѧѧѧامل بالحكومѧѧѧة وCPA لحالѧѧѧة االمحلѧѧѧية بعѧѧѧد تأسيسѧѧѧه

 .آبيرة لهممالية تم إتاحة اعتمادات ي، وأن الشرعى للحكومة
 

المسѧѧئولية عѧѧن قѧѧوات أمѧѧنهم يمكѧѧن أن تقѧѧدم مѧѧثل هѧѧذه العملѧѧية للمجѧѧتمع السѧѧني الفرصѧѧة لѧѧتولى   .26
 ت تحميهم الميليشياأن، ربمѧا بمسѧاعدة العѧالم العربي لهم خاصة، بدلاً من      الحكومѧة الخاصѧة و  

المزيد من قوائم  يعѧد وجѧود قѧوات حمايѧة الصѧحراء القبلѧية فѧي إقلѧيم الأنبار وظهور         . الشѧيعية 
.  قد تكون ممكنة   إشѧارتان أن مѧثل هѧذه الطريقة       ) رمادىالѧ علѧى سѧبيل المѧثال فѧي         (المرشѧحين   

 ، بدلاً من متابعة برنامجللعصيانلكѧن الѧتحدي الحقيقѧي هѧو جѧذب العناصѧر الوطنية الرئيسية            
 لѧѧتظهر هѧѧذه الملكѧѧية المحلѧѧية، علѧѧى قѧѧوات الѧѧتحالف      .نوعѧѧا مѧѧا " الأحѧѧلاف القѧѧروية "اختѧѧيار 

تج التى قد تن  ، بكل المخاطر    المعنيةمناطق  الوالحكومѧة الوطنѧية للعѧراق الانسѧحاب من بعض           
 .عن هذا

 
، تحتاج استراتيجية شرعية للاستماع للناس فى الواقع من المجتمعات المختلفة،           الѧيكون مؤثѧر    .27

لمعѧرفة مѧاذا يشѧعل الѧنزاع ومѧا هѧو ضѧرورى لوقѧف العѧنف، ثѧم لإحضѧار هѧذه الطاقѧات إلѧѧي              
 فѧيه أحѧد طѧرق الѧتعامل هѧو الطريق الثانى وهو               الѧذى قѧد يكѧون      تفѧى الوقѧ   . العملѧية السياسѧية   

الانѧѧتخابات ار مѧѧع الѧѧزعماء الأساسѧѧيين، الاسѧѧتراتيجية العامѧѧة أآѧѧثر قѧѧد تكѧѧون فѧѧى تشѧѧجيع الحѧѧو
 فيما يخص الاسѧتفتاء فѧى المواضѧيع الرئيسѧية        أو   المصѧممة للإجمѧاع ذات المѧراجعة المسѧتقلة        

الموصѧل والѧرمادى والمناطق الأخرى التى تتضمن ما يجعل الأمن المحلى والنظام السياسى              
م تصѧѧميمها مѧѧن قѧѧبل مجموعѧѧة توفيقѧѧية متضѧѧمنة الѧѧنطاق الكѧѧامل لѧѧذوى     الأسѧѧئلة سѧѧيت. شѧѧرعى

المصѧѧѧلحة المحلييѧѧѧن، مѧѧѧن العصѧѧѧيان ومѧѧѧنظمات المجѧѧѧتمع الأهلѧѧѧية إلѧѧѧى مدعمѧѧѧى الحكومѧѧѧة ثѧѧѧم 
مثل هذه الإجراءات نادرا ما تخضع أآثر . إخضѧاعها للعامѧة مѧع فهم أنها ستؤدى إلى الحرآة          
 .  مجتمعات تصدعاالمجموعات تطرفا وقد تساعد فى إدماج أآثر ال

 
 المѧѧتزايد المѧѧتجدد فѧѧى المѧѧناطق السѧѧنية تصѧѧويتهم السѧѧاحق ضѧѧد      الإضѧѧراب يحجѧѧب ألايجѧѧب  .28

 عن  هذا التعبير .  العائقة نجح بعدد محدود من الآلاف التى تفصله عن الأقلية        الدسѧتور، والذى    
ن أآثر  لو أهمل فإن النتائج ستكو    .  إلى التغيير  ية يجѧب أن يعѧترف بѧه وقѧيادته          الجماعѧ  إرادتهѧم 

. لشرعية السياسية ستفشل   الأوسع ل  ستراتيجيةالاتدهѧوراً مѧن حوار وطنى إلى نزاع طائفى، و         
  معا التى تمثلالنصوص الدستورية يجب أن تنعكس القيادة العراقية الوطنية على آيفية تغيير          

ѧѧائمتهديѧѧرفهمد قѧѧنيين وشѧѧالح السѧѧثال،  .  لمصѧѧبيل المѧѧى سѧѧتقبلعلѧѧى المسѧѧإن  فѧѧيا فѧѧو حالѧѧا هѧѧآم 
، ووضѧعهم تحت تصرف الحكومات       بإنصѧاف  تكѧون مشѧترآة   ت النفطѧية يجѧب أن       حتياطѧيا الا

 مѧѧناطقفكѧѧرة وجѧѧود مѧѧنطقة شѧѧيعية واحѧѧدة متمѧѧيزة مѧѧن تسѧѧع . ق سѧѧوف يشѧѧعل الانشѧѧقاالإقليمѧѧية
، أو علѧѧى الشѧѧيعة أن يجѧѧدوا طѧѧريقة أخѧѧرى لضѧѧمان    المѧѧناطقيمكѧѧن أن تسѧѧتبعد بتغطѧѧية حجѧѧم   

يجب أن  .  المساعدة على العمل من خلال هذه القضايا       يحѧتاج العراقييѧن إلѧى     . مصѧالح السѧنيين   
مѧن المѧناطق التى قد تكون ممارسة        واحѧدة   ، لكѧن هѧذه مѧنطقة         فѧى الѧنهاية    يكѧون القѧرار ملكهѧم     

 . هاماًأمرافى الخفاء الأآراد على القادة الشيعيين و  الضغط فيهاالأمريكيةالولايات المتحدة 
 
 .مع الدولىالدعم من الوسطاء الصادقين فى المجت. 2
 

فѧѧى الوقѧѧت الحѧѧالى يقѧѧف الѧѧتحالف فѧѧى طѧѧريق الحѧѧوار الصѧѧادق بيѧѧن الفѧѧئات العراقѧѧية بѧѧدلاً مѧѧن    .29
 آعѧѧدو وصѧѧديق الأخѧѧرى، يدخѧѧل بيѧѧن الفѧѧئات  الحѧѧالىآطѧѧرف يمѧѧثل التعقѧѧيد فѧѧى الѧѧنزاع. دعمѧѧه



مريكى فى العراق  السѧفير الأ أنإلѧى حѧد    . وقاضѧى ومحلѧف وجѧلاد وضѧحية فѧى الوقѧت نفسѧه             
وعلى آل حال فإن الحوار     . وراً فى الوساطة البناءة، وهو دور يزول سريعاً       يمكѧن أن يلعب د    

 . فى الوقت ذاتهتهحيوييتزايد الداخلى 
 

يوجѧѧد مجموعѧѧة .  والوسѧѧطاء المحايديѧѧنالمسѧѧاهمينيحѧѧتاج الѧѧزعماء العراقييѧѧن إلѧѧى مѧѧزيد مѧѧن   .30
 حѧѧوار وطѧѧنى ومؤتمѧѧر   عملѧѧيةتعمѧѧل جامعѧѧة الѧѧدول العѧѧربى نحѧѧو     . متѧѧنوعة مѧѧن المرشѧѧحين  

 يمكѧѧن أن تجعѧѧل هѧѧذه  -مصѧѧر و السѧѧعودية بشѧѧكل خѧѧاص – الفѧѧردية ةالѧѧدول العربѧѧي. إصѧѧلاحى
مѧѧع الفѧѧئات والمسѧѧئولين العراقييѧѧن  يومѧѧا بѧѧيومالعملѧѧية حقѧѧيقة واقعѧѧة بѧѧتعزيز وجودهѧѧم  والعمѧѧل 

المحدد   لبنان فى مؤتمر الحوار التالى     فى الطائف   اتفاقѧية إبѧراز دروس    متضѧمنين للعصѧيان و    
  عمق فى العراق، لكن انتداب  المѧتحدة حѧذرة مѧن التدخل الأ   الأمѧم قى تѧب  .2006فѧى فѧبراير   
UNAMI   ددѧى    يالمجѧا فѧى دورهѧدد علѧاقتراحات بتزايد  الحوار العراقى القومى و مساعدةش

 الذى يجب متابعته بالتوازى مع     القرى مستوى   حتىوإنهاء الخلافات    وساطةالمشѧارآتها فѧى     
 لكل  أنآما  . ةالانتقالي و العدالة    المؤسسىلمى للبناء    مѧن أجѧل الدعѧم العѧا        الأمѧد بѧرنامج طويѧل     

آما أنه لابد من أخذ     . فى هذه العملية  أيضا تلعبه   ع المدنى والمنظمات الدينية دوراً      المجѧتم مѧن   
 .  المشاورات التى تمت فى مكة المكرمة فى الاعتبار

 
 لا مبالاته و دعمه    الحلف ب  -حѧتى بعѧض المѧنظمات الدولѧية المذآѧورة سѧابقاً فاسѧدة إلѧى حد ما                  .31

الأقصѧѧر فѧѧى هѧѧذا  المѧѧنظمات ذات الѧѧتاريخ  .  المѧѧتحدة بѧѧنظام العقوبѧѧات الأمѧѧم لصѧѧدام، المѧѧدرك
الأمم المتحدة يمكنها اعتبار إذا ما      . سѧلامى يمكѧنها أن تسѧاعد       مѧثل مѧنظمة المؤتمѧر الإ       المجѧال 

معات آانѧت مѧندوب خѧاص مѧن الطѧراز الثقѧيل أو تѧرويكا مѧع ائتلافات ثقافية وصلات بالمجت                    
 بشكل أفضليمكن أن تجهز    والتى   OIC المخѧتلفة، مدعمѧة بشѧكل مشѧترك مѧن قѧبل الحلѧف و              

 .لتأخذ مرآز الصدارة فى الوساطة
 
 ات الأمنية ومقاومة العصيان قد يؤدى إلىمسئوليالاستلام العراقى لل. 3
 

ن إلى يشرعو أربع حوالى. آما هو مقترح أعلاه، بدأ تطوير القوات العراقية فى إحراز التقدم          .32
استلمت القوات  .  آبير إن لم يكن تام     باستقلال قادريѧن علѧى العمل       الآنن آتيѧبة أصѧبحوا      يѧ ثلاث

 أىخرى،  أآѧربلاء وبغداد ومراآز سكنية      و عѧن الѧنجف      الرئيسѧية  الأمنѧية العراقѧية المسѧئولية     
وآما هو موضح أعلاه، فإن الصعوبات تكمن فى آون هذه          . ية والكرد الشيعيةأغلѧب المناطق    

ن أ السѧѧنية، والأغلبѧѧيةالقѧѧوات لا تتضѧѧمن سѧѧنيين بѧѧالقدر الكѧѧافى الѧѧذى يجلѧѧب الѧѧنظام لمѧѧناطق      
 . منى العام فى النظام الأأساسيا دوراً تلعب ةالميليشيات الشيعية و الكردي

 
، لكنها تكمن   استخدامها ويعرفون آيفية    الأسلحةالمشѧكلة ليسѧت فѧى قلة الرجال الذين يحملون            .33

 تم التأخر جداً فى وقد. ات بين مجموعة من الممثلين المحليين والحزبيين  فѧى تجزئة هذه القدر    
خلاقى الذى  آانت فى الخطر الأالأخرىالمشكلة .  الاعѧتماد علѧى جѧيش مرآѧزى قѧوى وحѧده        

ببساطة، . مقاومة العصيان فى عمليات   والتورط فى الخط الأمامى      الأمريكيةمѧن فى القيادة     كي
مѧѧѧريكى، وتѧѧѧزويده لقѧѧѧادة الشѧѧѧيعة للإبقѧѧѧاء علѧѧѧى الوجѧѧѧود الأ  دوافѧѧѧع مѧѧѧنحرفة ل يكѧѧѧون هѧѧѧذافѧѧѧإن

 . والسعى نحو استغلال قدراته فى حرب أهلية غير معلنةباستخبارات جزئية
 

القدرات الأمنية ضرورية ولكنها تأتى . ة العقلالعصѧيان هѧى عѧبارة عѧن الفوز بمنطق       مقاومѧة  .34
والتى توحد   منطقة العقل ب تفوز فى الوقت الحالى، الفكرة التى       .بعѧد العѧثور علѧى فكرة ناجحة       



يوجѧѧد ". إنهѧѧاء الاحѧѧتلال " مѧѧع السѧѧنيين الوطنييѧѧن والمواطنيѧѧن العراقييѧѧن هѧѧى     " الѧѧزرقاوى"
 الولايѧѧات المѧѧتحدة هѧѧى  هѧѧدف فѧѧى حقѧѧيقة أن هѧѧذه الفكѧѧرة يمكѧѧن أن تكѧѧون    الأمѧѧلومѧѧيض مѧѧن  

ة قѧѧوات  والѧѧتى تكمѧѧن فѧѧيها مصѧѧلح حالѧѧيا، العراقييѧѧن الوطنييѧѧنالفكѧѧرة الѧѧتى يحملهѧѧا   .الأخѧѧرى
  تحريرها من قلة الاحترام      -هى تحرير العراق    الѧتحالف هѧى الخѧوض فى حوار و التشجيع،           

هѧذا المبدأ يمكن أن يوحد العراقيين و يهمش         . وهمجѧية وعѧبودية حكѧم صѧدام، ومѧن الاحѧتلال           
 يتطلب التزام قوات    الأمر لكن   .المتطرفين آثيراً تمييز وإزالة الزعماء       هذا سيسهل. الثورييѧن 

 . حالف بإنهاء الاحتلال بسرعة شديدةالت
 

إدارة مقاومѧѧة الحكومѧѧة العراقѧѧية قѧѧد لا تسѧѧتطيع   فѧѧإن ، مѧѧع مѧѧا تشѧѧتمل علѧѧيه  بمعѧѧرفة المشѧѧاآل   .35
بدلاً من ذلك، لابد من وجود إطار . مѧناطق السѧنية  عصѧيان ذات تخطѧيط مرآѧزى نѧاجح فѧى ال        

 تفعيليساعد على  مرآѧزى فى المسار الثانى للحوار، مما   غѧير وطѧنى يمكѧن أن يطѧبق بشѧكل        
ستتغير الاستراتيجية بعد ذلك من . الكردية السنية والشيعية والوطنييѧن العراقييѧن فѧى القيادات     

 الأولويѧѧةعطѧѧاء إ و"التضѧѧمين والمحفѧѧز والبѧѧناء والعѧѧزل "إلѧѧى " الوضѧѧوح والتماسѧѧك والبѧѧناء"
تعد . رهابالإوإعѧادة الѧتكامل والحوافѧز الاقتصѧادية وفѧى الѧنهاية مكافحѧة        للحѧوار والتضѧمين    

 والشѧرطة والاسѧتخبارات البشѧرية هѧى العوامѧل الرئيسية لمقاومة         الشѧؤون السياسѧية والمدنѧية     
 . عصيان عملية

 
 أغلبية ذات ضد تأسيس قوات شرطة   وواشنطن لابѧد وأن تتغѧير العدوانѧية الموجودة فى بغداد          .36

ث يستطيع أن   مѧن شرعية محلية، حي    أظمѧة    أن لابѧد مѧن تأسѧيس     .  السѧنية  الأغلبѧية سѧنية لمѧناطق     
من للحد الأدنى  وضع مجموعة بسيطة    هذا قد يتضمن . نيѧ  القومي العصѧيان قѧادة    يراهѧن علѧيها   

 و الѧѧذى حظѧѧر الإرهابييѧѧنوالѧѧنظام والشѧѧرعية، ويتضѧѧمن ذلѧѧك للأمѧѧن الشѧѧروط المѧѧتفق علѧѧيها، 
 يمكѧѧن أن يكѧѧون . الحوافѧѧز ووسѧѧائل الحمايѧѧة  مѧѧن يمكѧѧن فرضѧѧه بواسѧѧطة مجموعѧѧات مخѧѧتلفة    

آما يمكن توفير التمويل غير المرآزى .  ضѧرورياً فѧى هѧذه العملية       الدولييѧن  الدعѧم و الوسѧاطة 
لابѧѧد مѧѧن .  عѧѧن أصѧѧولهم تقريѧѧبا المدعمѧѧة ديمقراطѧѧياً، بغѧѧض الѧѧنظر المحلѧѧيةللقѧѧيادات الشѧѧرعية

 الإندماج لبرنامج نزع السلاح والتسليح وخاصة إعادة     القادمين بيئة مواتية فى العامين      تكويѧن 
 الأوروبѧѧيةيجѧѧب أن توفѧѧر الѧѧدول  .  فѧѧيما يخѧѧص الميليشѧѧيات  فѧѧى الѧѧنهايةلѧѧيكون الѧѧبرنامج فعѧѧال 

قѧѧوات فѧѧى هѧѧيكلة الوغѧѧيرها مѧѧن الѧѧدول الدعѧѧم الفعѧѧال والتدريѧѧب لمسѧѧاعدة التخصѧѧص وإعѧѧادة    
 .الشرطة

 
 المشترآة، حتى إذا استمر وجود    الرئيسية الأمريكيةعامѧة يجѧب أن تتوقف العمليات العراقية          .37

آمѧѧا يحѧѧتاج الجѧѧيش   . اللوجسѧѧتىوحدات العراقѧѧية ووجѧѧود الدعѧѧم  مستشѧѧاراً صѧѧغيراً ملحقѧѧاً بѧѧال  
  الهليكوبتر ومعدات   والمعدات مثل  بالاستخبارات يدعم بشكل أفضل     أنالعѧراقى الوطѧنى إلѧى       

 يمكن أن تستمر الحكومة العراقية والقيادات   .  للمعارك المتعددة العرقيات     خاصة الاتصالات،
والذى  تيات والاستخبارات والدعم المقاوم للإرهاب  اللوجسالتدريب و المحلѧية فѧى الحاجة إلى       

 .   قاعدة ثنائية بدلاً من قاعدة التحالفن يتحرك إلى ألابد و
 
 : قوات التحالفانسحابعمليات . 4
 

 الفوريѧة لكѧل قѧوات التحالف من العراق من الممكن أن تطلق     الإزالѧة  قѧوى بѧأن      احѧتمال يوجѧد    .38
الضمانات  قѧد يكѧون مѧن الضرورى وجود نوع من            .العѧنان لحالѧة مѧن الفوضѧى أآѧثر إحѧباطاً           

 قوات التحالف فى الوقت     انحصاروعلѧى أى حѧال فحتى       . المѧدى لمѧنع الحѧرب الأهلѧية       طويلѧة   



ر آعصا  مؤثيعمل بشكل مؤثرالحالى فى القواعد والسفر بوساطة البر أو طائرات الهليكوبتر 
عية بين الدوائر رية، لكن الش الدائѧم بدون الشرع الأمѧن ل توفѧير  يسѧيكون مѧن المسѧتح     . مضѧيئة 

وعلى التوقع المنطقى لنهاية ( عمليات الانسحاب  على تأآيدالالانتخابѧية القومѧية سѧتعتمد علѧى         
 ).وجود قوات التحالف نهائياً

 
- المدنية الإقليميةعمار   الإ  إعادة  فرق  تمية أن يفهم قبل أن نعتبر استراتيجية     وهѧذا السياق لابد      .39
وهو ما تفهمناه جزئيا من     ،  فѧى مقاومѧة العصѧيان     لѧتحالف   مѧع ا  ر  عسѧكرية فѧى الوقѧت الحاضѧ       لا

علѧѧى المسѧѧاهمة بشѧѧكل بѧѧناء فѧѧى      قѧѧد تكѧѧون مѧѧثل هѧѧذه الفѧѧرق قѧѧادرة     . أفغانسѧѧتانالѧѧتجربة فѧѧى  
تحѧѧѧت انѧѧѧتداب الѧѧѧتحالف  نالأمريكييѧѧѧ الجѧѧѧنود ت، لكѧѧѧن إذا تضѧѧѧمندولѧѧѧيةاسѧѧѧتراتيجية اسѧѧѧتقرار 

 . أآثر من الوضع الحالىصاةالع  أو الإرهابيين  منفسيكونون أآثر عرضة للهجوم
 

 بشكل  إطѧار مѧن أجѧل عملѧيات إنسحاب قوات الاحتلال          ب  والالѧتزام   تصѧميم   أن نفكѧر فѧى     يجѧب  .40
  أو معѧѧالم أهѧѧدافالإطѧѧار سيسѧѧتوحى مѧѧنمѧѧثل هѧѧذا .  لإضѧѧعاف حجѧѧة وقصѧѧة الاحѧѧتلالواضѧѧح
 يقود  قد.  مستدام بشكل غير مرآزى  والتطبѧيقات   لشѧروط   للاسѧتجابة ل  نѧه مصѧمم     أ آمѧا    ،محѧددة 

 العراقية على الفرقلѧى الانسحاب الكامل لقوات الاحتلال، أو يتطلب أن توافق و تصدق آل           إ
 المѧѧتحدة و الأمѧѧم العѧѧراق ومѧѧن قѧѧبل، لابѧѧد مѧѧن نشѧѧر عقѧѧد واضѧѧح  الأثѧѧناءفѧѧى هѧѧذه و. مѧѧن يѧѧبقى

.  العراقى الإشراف ويقنن والبريطانية،   الأمريكية النوايا   ويوضѧح  الأخѧير الѧتحالف يحѧدد دور      
 القѧادة العراقييѧن الشѧرعيين وتنسѧيقها من         اسѧتجابة لطلѧبات   عملѧيات الانسѧحاب     يجѧب أن تѧنظم      

 قѧوات الѧتحالف هدفهѧا فى النصر العسكرى          تѧترك يجѧب أن    .  الخلفѧية  خѧلال قѧنوات المحادثѧات     
سѧѧѧتبدله بѧѧѧالهدف السياسѧѧѧى لعملѧѧѧية شѧѧѧرعية شѧѧѧاملة مѧѧѧن السياسѧѧѧة الوطنѧѧѧية تعلѧѧѧى المتمرديѧѧѧن و

لطبѧѧيعى للقѧѧوة إلѧѧى السѧѧلطات العراقѧѧية لا يجѧѧب أن تكѧѧون  إن محѧѧك إعѧѧادة الاحѧѧتكار ا. العراقѧѧية
  آانت الاحتمالاتإذالكن ) فلن يتوقف فى المستقبل المنظور  (الإرهابمشѧروطة علѧى توقف      

 فѧى الوقѧت الѧذى يسѧتطيع فѧيه أن ينزع الشرعية و      الѧبلد تماسѧكه   فѧى مصѧلحة أن يسѧتعيد       قويѧة 
 . التحالف آنجاحيقدم هذا إلىقد . لمناورةاق مجال يغلوالمتطرفين بثبات عن الثوريين 

 
، يمكѧѧن أن تسѧѧاهم عملѧѧيات   الأوسѧѧعصѧѧمم بشѧѧكل ملائѧѧم آجѧѧزء مѧѧن الاسѧѧتراتيجية السياسѧѧية        .41

 للانسحابوضѧع جѧدول   .  وجѧود القѧوة  ممѧاثل أو يفѧوق  انسѧحاب القѧوات فѧى الاسѧتقرار بشѧكل           
 الموقف   والѧذى يسѧتطيع بعد ذلك العمل على عرقلة         ،لعѧدو لوللѧثروة   يمѧيل إلѧى إعطѧاء رهائѧن         

 يجب تضمين التفكير فى الشروط المتغايرة       وفقاً لذلك ". طѧردهم إلى الخارج   " آأنѧه    الظهѧور و
.  الرهائنالبقاء يعنى أيضا منح لكن  .  للعامة  معالم قد لا تعلن    أو أهدافى  أ أن آما   فѧى الإطѧار   

العمل  ء فى دإذا نفѧذت الاسѧتراتيجية السياسѧية بشكل ملائم، سيتمكن الوطنيون السنيون من الب             
 . مناطقهم بأنفسهمعلى استقرار

 
 الذهاب  قد يقترح احدهم  .  مجموعѧة مخѧتلفة مѧن الانسحاب       الإطѧار   مѧثل هѧذا    يمكѧن أن يتضѧمن     .42

لكѧѧن فѧѧى بعѧѧض  . انسѧѧحاب القѧѧوات إلѧѧى القѧѧاعدة  أو إزالѧѧة الوجѧѧود المѧѧرئى بإلѧѧى أبعѧѧد مѧѧن ذلѧѧك  
ى منفعة واضحة   ، لأنѧه لѧن يجلѧب أ       أسѧهل مѧرئى    غѧير ال ضѧد الاحѧتلال      تكѧون الحѧرآة    الأحѧيان 

 الانسѧحاب للقѧاعدة هѧو وضѧع غѧير مستقر، آما رأينا فى               أنآمѧا   . ويجѧذب نظѧريات المؤامѧرة     
  يؤدى إلى الضغط   إنه. العѧراق مؤخѧراً وقبل ذلك آما حدث فى الاحتلال السوفيتى لأفغانستان           

آما تميل  . سحابللقѧيام بغѧارات عقابѧية والѧتى تѧدار على قاعدة استخبارات أضعف بسبب الان               
 .ةإلى زيادة الضغط على الحكومة المضيفأيضا 

 



، بتغيير دور أو آبيريمكѧن أن نѧتخذ خطوات أآثر فاعلية بتخفيض أعداد القوات العامة بشكل            .43
 إلى المنطقة الكردية أو دول الخليج إذا        الأمريكيةالѧة أى قѧوات باقية، وبإعادة تنظيم القوات          ح

يستطيعون أن يقوموا بدور أآثر من مجرد ، حيث  السفن على متن     حتى ، أو وافقѧت علѧى ذلѧك     
 الحالات يمكن أن    بعضفى  . )آѧان هѧناك إجѧراء مشѧابه و آѧان مفѧيداً فى دول البلقان               (ضѧامن   
 . الانسحاب إلى نصر رمزى صغيريربط

 
توفѧر  عمѧار و  الإ إعѧادة تسѧاعد فѧى  و ،قѧوات تѧدرب ال جѧنوب مѧا زالѧت    الالقѧوات البريطانѧية فѧى     .44

 بشѧѧكل مخѧѧتلف آجѧѧزء مѧѧن القѧѧيام بهѧѧا يمكѧѧن أن الأشѧѧياءآѧѧل هѧѧذه ومѧѧع هѧѧذا . الضѧѧمانات الأمنѧѧية
يمكѧن أن يمѧنع البريطانيون أى وجود فى المراآز السكنية وعلى الطرق             . مدمجѧة اسѧتراتيجية   

 تحѧѧدى أعظѧѧم فѧѧى جمѧѧع إيѧѧراندولѧѧة عمѧѧق واجه يسѧѧ (.مѧѧع إيѧѧرانالخفѧѧية و يوقفѧѧون الاشѧѧتباآات 
).  العѧѧربةا الشѧѧجار إلѧѧى الشѧѧيع وو تѧѧرآا عѧѧن الطѧѧريق  نالتأثѧѧير فѧѧى جѧѧنوب العѧѧراق إذا ابѧѧتعد  

 قواتهم من الجنوب    غالبѧية  سѧحبوا ، يمكѧن أن يكѧون البريطانѧيون قѧد           2006 منتصѧف    بحلѧول و
ت الاحتياطا قѧوة رمѧزية مدربѧة آجѧزء مѧن نظѧام جديѧد من              مدربيѧن فحسѧب أو     تارآيѧن خلفهѧم   

  .الأمنية
 

يحافظ على الزخم إذا آان      البرنامج العام لانسحاب قوات التحالف جوهرى و        لابѧد وأن يكѧون     .45
على سبيل . يجѧب وضѧع معѧالم واضحة     .  فѧى العѧراق    سѧيوفر أسѧس يعѧتمد علѧيها لقصѧة جديѧدة           

  الأمريكيةالقوات  أو ما يزيد عن ذلك من        يكѧون هѧناك هѧدف خѧاص بسѧحب نصѧف              أنالمѧثال   
 لتوجيه مطالب فعالة  فى الاعتبار توضع هذه المعالمأنيجب . 2006راضى بمنتصف من الأ
ѧѧى ويعѧѧيها علѧѧنظر فѧѧساد الѧѧدةأسѧѧية جديѧѧوات .  خلفѧѧيةالقѧѧى الأالأمريكѧѧية فѧѧبقى  المتبقѧѧى تѧѧراض

القѧѧوات . آاحتѧѧياطى مسѧѧتعد قريѧѧب ايمكѧѧن إعѧѧادة ترتيѧѧب صѧѧفوفه وآضѧѧامن فѧѧى هѧѧذه المѧѧرحلة  
 يكونѧѧوا أن الوحѧѧيدة المتبقѧѧية فѧѧى المѧѧناطق السѧѧنية فѧѧى هѧѧذا الوقѧѧت يمكѧѧن       الأخѧѧرى الأمريكѧѧية
، يمكن   على الأقل  2007  نهاية   بحلول.  العراقيين ضد القاعدة   صة تدعم ا و قوات خ   المدربيѧن 

 . أن يكون الانتقال إلى إطار ما بعد التحالف قد يكون تم بشكل آبير
 

 بأن القواعد   الأمريكيةلѧتهدئة المخѧاوف العراقѧية، يجب أن توضح آل من الحكومة العراقية و              .46
 أن تكѧѧون مجهѧѧزة يسѧѧت النѧѧية فѧѧيهال بالقѧѧرب مѧѧن حقѧѧول الѧѧنفط الرئيسѧѧية الإنشѧѧاء تحѧѧت الأربعѧѧة

 أو للحكومѧѧѧة العراقѧѧѧية الوطنѧѧѧية إن يѧѧѧتم تسѧѧѧليمهافإمѧѧѧا . مѧѧѧريكى الدائѧѧѧمبѧѧѧالوجود العسѧѧѧكرى الأ
 خطط   إعادة هيكلة  وهذا سيتطلب . الأمنيةمانات  ضѧ  آجѧزء مѧن نظѧام عѧالمى مѧن ال           اسѧتخدامها 

علѧѧى قѧѧاعدة  هѧѧذا الوجѧѧود قѧѧد يتطلѧѧب موافقѧѧة. الأوسѧѧطمѧѧريكى فѧѧى الشѧѧرق  الألاحѧѧتمال الѧѧتواجد
، آما هو الحال مع منظمة الإقليمية فى المستقبل من خلال  منتديات الحوار    الأطѧراف مѧتعددة   

 .فى أوروبا أثناء الحرب الباردة طلسىحلف شمال الأ
 
 :التنمية الاقتصادية والتنوع. 5
 

 الأساسѧѧية والفشѧѧل فѧѧى تحسѧѧين الخدمѧѧات   الأمѧѧنتوجѧѧد علاقѧѧة تكافلѧѧية بيѧѧن الفشѧѧل فѧѧى توفѧѧير      .47
 الاقتصادى  لإعادة الإعمار أى استراتيجية فعالة    . الأخرغزى  يفرص الاقتصادية، آل منها     وال

 : عواملستة الأقلفى العراق ستتطلب على 
 
 إزالة الفساد عن إيرادات النفط -‌أ
 



  الرئيسية للعرضCPA اتفاقيات فتح إعادة -‌ب
 

  وخاصة فى صناعة النفط- البلدان المجاورةن مالتدخلمزيد من  -‌ت
 
 الإصلاح من الديون وأعباء النهائىالكامل و الإعفاء -‌ث
 
 الأساسية، و من أجل تحسين الخدمات المستدامالجهد  -‌ج
 
 يتضѧѧمن، يضѧѧم البѧѧنك الدولѧѧى والѧѧبلدان المجѧѧاورة والجنسѧѧياتبѧѧرنامج اسѧѧتثمار ضѧѧخم مѧѧتعدد  -‌ح

 .  جوهريةبرامج متنوعة 
 

 انالѧѧذوهمѧѧا هѧѧام، حѧѧياء اقتصѧѧادى إ شѧѧرطاً واضѧѧحاً مѧѧن أجѧѧل إمكانѧѧية  الأمنѧѧيةتعѧѧد التحسѧѧينات  .48
إن الحالة من المفترض أنها تؤدى إلى       .  فѧى الوقѧت الحѧالى مسѧتوى الخطѧر و الشѧك             نهيعѧرقلا 

على أية حال   و.  الضخمة الأمنيةتزامات  ل، مما يبرر الا   عاديةاسѧتحالة قѧيام الشرآات بعمليات       
 هѧѧѧذه  الأخѧѧѧيرة تدقѧѧѧق فѧѧѧى  إلѧѧѧى الحكومѧѧѧة العراقѧѧѧية فѧѧѧإنانتقلѧѧѧت الѧѧѧتزامات المقاوليѧѧѧن وبمѧѧѧا أن

بما (قرار  تبحد أدنى، فى بعض مناطق العراق حيث يوجد مستوى عالى من الاس           . الالتزامات
 آما العادية للشرآاتلابѧد من تشجيع العمليات   ،)فѧى ذلѧك بعѧض المѧناطق الكѧردية و الشѧيعية           

 ممارسة تنافسى، أساس علѧى  IGC و CPA عقѧود عѧرض   الحكومѧة العراقѧية   تعѧيد يمكѧن أن    
 سياسѧѧة توجѧѧيه إن. أو تسѧѧميتها وأدانѧѧتها فѧѧى حѧѧالات أخѧѧرى  الفعالѧѧة غѧѧير الضѧѧغط علѧѧى البѧѧنود 

 آن )الѧبعض يدفع المبالغ بالكامل على الرغم من عدم تسليم الخدمات     ( الأصѧدقاء العقѧود إلѧى     
 .  وسياسياً ويجب تغييرهأمر سئ للغاية اقتصاديا

 
 الفساد الخاص  علىبالقضاء بشكل عاجل  هѧا  الحكومѧة العراقѧية وآѧل مѧن يدعم         تقѧوم ن  ألابѧد و   .49

 للخطر أمام تحديات    ة مѧازال عرضѧ     الأنابيѧب  نظѧام خطѧوط   إنѧتاج الѧنفط و    إن  . بإيѧرادات الѧنفط   
موال بالتدفق إلى   إذا بدأ وصول حصة عادلة من الأ      لكن  و،  تتم الاسѧتثمارات لѧم      أن آمѧا    الأمѧن 

 أن تقدم    آمѧا يمكن   .مسѧتوى الѧتهديد    فقѧد يѧنخفض      ،يةمنѧ نظمѧة الأ  الأ المحلѧية السѧنية و     السѧلطات 
 الѧѧتى أصѧѧبحت أآѧѧثر   ذات الأغلبѧѧية السѧѧنية الѧѧدول العربѧѧية مسѧѧاعدة خاصѧѧة إلѧѧى المحافظѧѧات      

 وأماآن  فعاليته فى السودان  مؤخراً  أثبت  " تقسѧيم الغѧنائم   " علѧى    ةفاقѧيات الداخلѧي   الات. اسѧتقراراً 
فѧى الوقѧت الحѧالى مѧا يقѧرب مѧن ثلث الميزانية              ( الѧنفط    أسѧعار يمكѧن تحويѧل معونѧات       . أخѧرى 
الѧѧثروة ة  مشѧѧارآ المقѧѧدم هѧѧو، والتغيѧѧيربѧѧترول إيصѧѧالاتإلѧѧى تحويѧѧلات مباشѧѧرة أو  ) نѧѧيةالوط

 . العراقى الشعبفىالنفطية العراقية 
 

ن المملكة العربية السعودية وبلدان أخرى      بالتدخل، فإ  آجѧزء مѧن برنامج عربى أشمل خاص          .50
صѧناعة النفط  صѧالح إحѧياء   فѧى   والخѧبرة  الأمѧوال اسѧتثمار   يمكѧن أن تعѧرض     مѧن دول الخلѧيج    

 الإنتاجتجنѧب التوقѧيع علѧى اتفاقѧيات مشѧارآة           مѧع ذلѧك فѧإن العѧراق سѧيتم نصѧحه ب            و. العراقѧية 
ѧѧنفطةالخاصѧѧالحه   بالѧѧى صѧѧت فѧѧتى ليسѧѧالى والѧѧت الحѧѧى الوقѧѧد و . فѧѧيات لابѧѧذه الاتفاقѧѧثل هѧѧن أم

قتصادى، ويتم أخذها   ا على أساس    الأخرىمѧثلها مѧثل بعض الخيارات       لتدقѧيق العامѧة     تخضѧع   
 على   ضخمة داخلها  عتѧبار فقѧط فѧى الوقѧت الѧذى لا يكѧون لѧدى العѧراق الѧتزامات أمنية                   فѧى الا  

جل تطوير شراآة الأمѧر بѧناء خط أنابيب جديد ومشاريع طاقة من أ         قѧد يسѧتحق     . المѧدى البعѧيد   
حصة ، مما يعطى هذا البلد      الأخѧرى  مѧع إيѧران فѧى الѧنفط والقطاعѧات            آѧبرى تنمѧية اقتصѧادية     



آما أنه لابد وأن    . ق بѧدون تعѧريض المصѧالح الاقتصѧادية للخطѧر           فѧى اسѧتقرار العѧرا      واضѧحة 
 .يقوم مجلس التعاون الخليجى وغيره بتأسيس منطقة تجارة حرة مع العراق

 
بهدوء، والتى تهدف أآثر إلى التنويع برامج المساعدة  إبѧراز استثمارات إقليمية آبيرة و     يمكѧن    .51

وأخѧѧيراً، لابѧѧد مѧѧن  . الدولѧѧى الأآѧѧبروالمجѧѧتمع  بمسѧѧاعدة البѧѧنك الدولѧѧى  علѧѧى أسѧѧاس اقتصѧѧادى 
 -الإصѧѧلاح توضѧѧيح أن حكومѧѧة الوحѧѧدة الوطنѧѧية العراقѧѧية سѧѧتكون حѧѧرة مѧѧن الديѧѧون وأعѧѧباء     

تم  ي فى الوقت الذى  و. فѧى الإصلاحات  سѧنوياً   دولار أمѧريكى     بلѧيون    1.3ل العѧراق يدفѧع      امѧاز 
بѧѧالعفو عѧѧن  يجѧѧب أن تلѧѧتزم  الخلѧѧيج العѧѧربىء مѧѧن نѧѧادى بѧѧاريس بسѧѧرعة فѧѧإن دول عفѧѧاالإفѧѧيه 
 .1980منح /ديون

 
52.          ѧر فѧذى توفѧت الѧى الوقѧن         يهفѧير مѧتحالف الكثѧوات الѧبتخفيضها القوات فإنه لابد من الأموال ق 

للحكومة العراقة المحلية والوطنية،    " ميزانѧية دعѧم مباشرة    "  آمسѧاعدة     آبѧير  تخصѧيص جѧزء   
 ѧض و     يوتوفѧوال تعويѧد و    إر أمѧلاح، ولابѧمن آل ذلك آراء العراقيين      أصѧل مرآزى  بشك ن يتض 

 1.25 لقѧد اسѧتلم صѧندوق الѧنقد الدولى لإعادة الإعمار فى العراق مبلغ             . فѧى قѧرارات الѧتمويل     
فى مدريد فى أآتوبر     أمѧريكى تѧم الѧتعهد بهѧا           بلѧيون دولار   8أصѧل   مѧن   أمѧريكى   بلѧيون دولار    

، لكن يمكنها   الإيفاء بتعهدهم  رغبѧتهم فى      مѧدى  ويجѧب أن يوضѧح المتѧبرعون الѧباقون        . 2003
 . فى العراق نظام التحالفبانتهاءطها أن تشر

 
هدف " عمѧل التوفѧير فѧرص     " جعѧل   الدولѧيون   تسѧتطيع الحكومѧة العراقѧية الجديѧدة و مؤيدوهѧا             .53

  إعطاء بدلاً من . مؤقتة من جذوره لفترة استقرار      والعصيانأساسѧى لمعالجѧة الفقѧر والجѧريمة         
خم لإعادة بناء وتنمية ضبرنامج إلى استهداف  العمѧال  يوجѧه  أن، يمكѧن  ئد ضѧئيل عѧا و  عمѧل ذ  
بالإضѧافة إلى من     المѧنظمات الغѧير نفعѧية     صѧغيرة بالإضѧافة إلѧى       العمѧال   الأ متضѧمنا ،  العѧراق 

، فسѧѧيمكن العاميѧѧن المقبليѧѧن إذا اسѧѧتقر الوضѧѧع علѧѧى مѧѧدى    . يسѧѧتلمون مرتѧѧبات مѧѧن الحكومѧѧة   
 .بالإصلاحات المؤسسية لتشجيع القطاع الخاصالاهتمام 

 
 

 
 

 :نسانى إعادة بناء الأمن الإ-6
 

 2004 من ديسمبر    19 فى   رسالة-، سѧانت لويس   )ret(. روجيرجѧ صѧرح الكولونѧيل دوجѧلاس اي ماآ       
والسياسѧيين الأمريكييѧن فѧى نѧتائج إرغѧام الجѧنود الأمريكيين على تطبيق               العسѧكريين   لѧم يفكѧر أغلѧب       "

القيѧѧنا . عربѧѧية أو الѧѧثقافة الباللغѧѧة العربѧѧيةسѧѧلامى دون معѧѧرفة الإجѧѧراءات التعسѧѧفية داخѧѧل المجѧѧتمع الإ 
مات و، ثم قطعنا أى معلداخل أآياس ورؤوسهمالقѧبض علѧى أفراد أمام عائلاتهم وسحبناهم فى أصفاد     

    ѧائلات هѧن عѧن سجنوا ؤعѧ90وفى النهاية، قام جنودنا بقتل وتشويه وسجن آلاف من العرب، . لاء الذي
  " من الأعداءلكنهم أصبحوا الآن. منهم لم يكونوا من الأعداء% 

 
54. ѧѧية لعѧѧة العراقѧѧعال المقاومѧѧى إشѧѧرا فѧѧى  . ب الإذلال دوراً مفجѧѧية فѧѧية متبقѧѧوات دولѧѧى أى قѧѧو عل

وهذا يعنى  . الѧبلاد أن تѧتدرب بشѧكل مѧنظم علѧى إظهار آل الاحترام للثقافة والسيادة  العراقية                 
أن التدريѧب الفѧورى لكѧل القѧوات فѧى العѧراق، ليس فقط معنى بالوعى بالعادات والحساسيات                   

   ѧية وبѧية الاحترام الشديدة           الدينѧم أهمѧاً فهѧا أيضѧل وإنمѧى الأقѧة علѧد اللغѧففى لحظات . تعلم قواع



ومѧثال علѧى ذلك   .  أساسѧية يمكѧن لهѧذا أن يѧنقذ أرواحѧا بطѧريقة لا تسѧتطيع الأسѧلحة القѧيام بهѧا           
الضѧابط الأمѧريكى الѧذى أمѧر رجالѧه بالѧتراجع فѧى مواجهѧة مѧتفجرة مѧع المدنيين الثائرين فى                       

عѧѧد بهѧѧذا التكنѧѧيك بعѧѧد الآن فѧѧى مواجهѧѧة حѧѧرآات الѧѧتمرد المѧѧنظمة، لكѧѧن مѧѧبدأ      قѧѧد لا ي. الѧѧنجف
 .الاحترام الذى بنى عليه يمكن أن يعمل به

 
ومѧن الملѧح أن يكѧون هناك حرآة إعادة إعمار تتضمن تحت القيادة العراقية ممثلين حكوميين              .55

 البنѧية التحتية    الاسѧتثمار فѧى   . ومدنييѧن مѧع دعѧم حكومѧى وغѧير حكومѧى مѧن المجѧتمع الدولѧى                 
تحѧѧتاج مѧѧنظمات . الأساسѧѧية والخدمѧѧات الاجتماعѧѧية والتعلѧѧيم آѧѧان يجѧѧب أن يѧѧتم مѧѧنذ زمѧѧن بعѧѧيد

المجѧتمع المدنى والمنظمات المتخصصة فى العراق إلى الدعم لتمكين الأفراد من التحول من              
ات مثل هذه المنظم. مѧرحلة الشѧعور بكونهѧم ضحايا إلى المشارآة فى المسئولية فى مجتمعهم       

سѧتقوم طѧبقا لتوصѧيفها بالعمل مع الأساسيات بدور أساسى و يمكن دعمها الآن من أجل تقديم                
آما . دورات تدريبѧية فѧى عѧدم عѧنف والمواطѧنة والمѧنظمات الغѧير حكومѧية والمجتمع المدنى                  

انѧѧه لابѧѧد مѧѧѧن دعѧѧم الإعѧѧلام العѧѧѧراقى أيضѧѧا وتدريѧѧѧبه علѧѧى آѧѧتابة تقاريѧѧѧر الѧѧنزاع الحسѧѧѧاس،         
 . لجنة رقابة عراقية مستقلة على وسائل الإعلامومحاسبته من قبل

 
آإجѧراء فѧورى قѧد يقلѧل مѧن مѧرارة الأمѧر ويقلل من الإرهاب هو أن يقوم التحالف والحكومة                       .56

. العراقѧية بدفѧع تعويضѧات الآن عѧن المتوفيѧن والمصابين للمدنيين وللملكيات التى تم تدميرها              
ويل أآبر على الفور من أجل وضع برنامج إعادة فѧى أماآن مثل الفالوجة، فإنها تحتاج إلى تم        

يذآر سكان منطقة الفالوجة أن أغلب المواطنين لديهم لم يتم تعويضهم بعد عن       . إعمѧار ضѧخم   
بѧѧرنامج إعѧѧادة الإعمѧѧار سѧѧيوفر فѧѧرص عمѧѧل ويسѧѧاعد فѧѧى . تدمѧѧير مѧѧنازلهم ويعيشѧѧون فѧѧى خѧѧيم

 .استعادة الاحترام و الكرامة
 

يمكѧѧن اسѧѧتخدام .  والتوثѧѧيق فѧѧى العѧѧراق بمسѧѧاعدة الأمѧѧم المѧѧتحدة يمكѧѧن عمѧѧل مراآѧѧز الاسѧѧتماع  .57
فهѧو يمѧزج بيѧن التأثѧير الشافى للاستماع إلى           : المراآѧز الموجѧودة حالѧياً فѧى آѧرآوك آѧنموذج           

ويشترك مع السلطات المحلية    )   حѧتى تاريخѧه    3500(جانѧب عملѧية توثѧيق الشѧكاوى النشѧطة           
 : آما يمكن أن تتضمن الأنشطة ما يلى. لاتوالإقليمية للوصول إلى تعويضات فى بعض الحا

 
توثѧѧѧيق الإسѧѧѧاءة المفѧѧѧرطة وانѧѧѧتهاآات حقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان مѧѧѧثل القѧѧѧتل الأعمѧѧѧى والتعذيѧѧѧب          •

والاغتصѧاب واخѧتفاء الأقѧارب والاعѧتقالات غѧير القانونѧية، مѧن أجѧل التنظيم والتعويض                  
 .وفى النهاية تأسيس شكل من أشكال العدالة

تسѧببت فѧيها قوات التحالف ورد الحقوق وأخذ الإجراءات           تقيѧيم الضѧرر والإصѧابة الѧتى          •
 .القانونية والتأديبية علناً

الاسѧѧتماع باهѧѧتمام إلѧѧى احتѧѧياجات وشѧѧكاوى الأفѧѧراد المحلييѧѧن، ممѧѧا يѧѧؤدى إلѧѧى دعѧѧم مѧѧا         •
عѧندما تحملѧت أعѧداد آبѧيرة مѧن الناس      . يحѧتاجونه ومѧا يشѧعرون أنهѧم قѧادرون علѧى فعلѧه          

    ѧѧداً خلѧѧام جѧѧن الهѧѧبح مѧѧباً، يصѧѧانية      رعѧѧات إنسѧѧيس علاقѧѧناس تأسѧѧن للѧѧث يمكѧѧال حيѧѧق مج
وهѧѧذا لابѧѧد وأن يتضѧѧمن الاسѧѧتماع جѧѧيداً لمطالѧѧب قѧѧادة       . ويѧѧتخطون مѧѧرحلة المظاهѧѧرات  

 .المجتمع واآتشاف الشروط التى يمكن فيها وقف العنف
 

مѧن أجѧل بѧناء حѧوار فѧى العѧراق، آمѧا هѧو مذآѧور أعѧلاه، ستحتاج أعداد  آبيرة من الوسطاء                         .58
ѧѧѧردى   العراقييѧѧѧنى والفѧѧѧتوى الوطѧѧѧى المسѧѧѧم علѧѧѧى الدعѧѧѧير   . ن إلѧѧѧثلون غѧѧѧر الممѧѧѧن أن يوفѧѧѧيمك



الحكومѧيون التدريѧب أو الدعم  إلى الأطراف ذات علاقة بالمشكلة فى حل النزاعات متضمنة                
 .شيوخ القرية والمواطنين والسياسيين والقادة الدينيين والمتخصصين والعسكريين وغيرهم

 
 غѧѧير المسѧѧتقر علѧѧى السѧѧكان مѧѧن جѧѧراء الاعѧѧتقال الإدارى لآلاف أو  يجѧѧب ألا يسѧѧتهان بالتأثѧѧير .59

. للسجناء الحق فى عملية قضائية عادلة أو أن يطلق سراحهم         . عشѧرات الآلاف من العراقيين      
علѧى غѧرار ذلѧك، عѧندما يѧتم تشѧريد عشرات آلاف من العراقيين جراء المواجهات الأمريكية                   

أو سѧنوات، فѧإن هذه الظروف تجعل من المستحيل          العراقѧية وتѧبقى مشѧردة لأسѧابيع أو أشѧهر            
لابد وأن تكون الأولوية لتعويض . تحقѧيق الاسѧتقرار وتوفر عائدات مثمرة للشبكات الإرهابية       

وتوفѧير سѧكن لهѧؤلاء الذيѧن فقѧدوا منازلهم بسبب العمليات العراقية أو عمليات التحالف، وفى                  
 .اثتغيير قوانين الارتباط للتقليل من مثل هذه الأحد

 
الصѧѧدمات النفسѧѧية الѧѧتى واجههѧѧا ضѧѧحايا الأعمѧѧال الوحشѧѧية تحѧѧتاج إلѧѧى الانتѧѧباه وإذا آѧѧان مѧѧن    .60

أحد الطرق التى يمكن من خلالها توفير هذا ببساطة و فاعلية وهو من خلال              . الممكѧن العѧلاج   
حيѧѧث يوجѧѧد شѧѧاهد مسѧѧتقل أو عѧѧدة شѧѧهود    . الاسѧѧتماع الجѧѧيد فѧѧى مراآѧѧز الاستشѧѧارات النفسѧѧية  

لمѧѧريض النفسѧѧى آѧѧل انتѧѧباههم للفѧѧترة الضѧѧرورية، ممѧѧا يمكѧѧنهم مѧѧن تفѧѧريغ مخѧѧاوفهم   يعطѧѧون ل
آمѧѧѧا تسѧѧѧتطيع المѧѧѧنظمات مѧѧѧثل الصѧѧѧليب الأحمѧѧѧر والأطѧѧѧباء بѧѧѧلا حѧѧѧدود   . وحѧѧѧزنهم وغضѧѧѧبهم

فѧѧى منتصѧѧف الحѧѧرب فѧѧى آرواتѧѧيا، أنشѧѧأت     . والمؤسسѧѧة الطبѧѧية لضѧѧحايا التعذيѧѧب المسѧѧاعدة   
 . Osijekعدم العنف وحقوق الإنسان فى      مجموعѧة صѧغيرة مѧن المواطنيѧن مرآѧزاً للسѧلام و            

وقѧد نمѧت حالѧيا لتصѧبح واحѧدة من أآبر منظمات بناء السلام التى يقودها المواطنون فى دول                    
. يذهبون إلى المدن و القرى    " فرق للسلام " عضѧو عѧامل فى       300الѧبلقان، تتضѧمن أآѧثر مѧن         

 من العراقيين   فѧى آѧرآوك بشѧكل عملѧى بفѧريق عمѧل           " مرآѧز اتصѧال المواطѧنون     "تѧم تجهѧيز     
 . الذين تدربوا على هذه الوظيفة وتتم حمايته من قبل رجال الأمن الذى يتم اختيارهم محلياً

 
فѧى أعمѧال الѧتطوير علѧى مسѧتوى العѧالم أصѧبح مѧن المقبول حاليا بأن يكون للسيدات دورهن                       .61

الغين تمثل  من عدد السكان الب   % 62فى العراق حيث تشكل النساء      . الفعѧال فѧى عملѧية التغيير      
مصѧѧدراً هѧѧائلاً غѧѧير مسѧѧتغل فѧѧى عملѧѧية بѧѧناء السѧѧلام، هѧѧذا الѧѧدور سѧѧيتطلب التشѧѧجيع والدعѧѧم        

على سبيل المثال، ثلثي المدرسين العراقيين من . والتدريѧب مѧن قبل الحكومة العراقية الجديدة       
النسѧѧاء، لكѧѧن حѧѧتى الآن لѧѧم يحصѧѧلوا علѧѧى الѧѧتمويل الموعѧѧود مѧѧن أجѧѧل دعѧѧم مѧѧبادرات إعѧѧادة       

 ѧدرات          الإعمѧناء القѧرب وبѧد الحѧا بعѧى عملية تعليم قومية تعرف النساء      . ار مѧة إلѧناك حاجѧو ه
، مѧѧن أجѧѧل رفѧѧع الوعѧѧى بيѧѧن الѧѧرجال بقѧѧيمة مشѧѧارآة النسѧѧاء فѧѧى آѧѧل     نبحقوقهѧѧن ومسѧѧؤولياته

 و توسيع برامج التدريب التى تعد النساء لتولى المناصب          - متضمنة السياسة    –مѧناحى الحياة    
  من -ريب أعداد آبيرة من النساء من أجل خدمات الشرطة و التحقيقات          لابد من تد  . الرئيسية

 . ومحاربة العنف المتزايد ضد النساء فى الأماآن العامة وفى المنازلمأجل الدوام الدائ
 

وأخѧيراً، هѧناك نظѧرة مختلفة لابد وأن تؤخذ فى الاعتبار إلى العدالة الانتقالية، متضمنة إعادة               .62
لѧم نصѧل بعѧد إلى حالة ما بعد الحرب والترآيز يجب أن يكون               . لѧة التبعيѧث   اختѧبار سياسѧة إزا    

علاوة على  . ولكѧن مѧن الضѧرورى أن تطѧبق الصѧفقات التعويضية الآن            . علѧى تثبيѧت الوضѧع     
ذلѧك فѧإن الشѧك والأآاذيѧب والخѧيانات الѧتى أزعجت الحياة العراقية لعقود ستنفجر ثانية إن لم                    

ورى أن يѧѧتم فѧѧى موطѧѧن مناسѧѧب فѧѧى بيѧѧئة علنѧѧية وآمѧѧنه     وهѧѧذا مѧѧن الضѧѧر . يѧѧتم الѧѧتعامل معهѧѧا 
يمكѧن لعملѧيات المصѧالحة والحقѧيقة أن تكشѧف الأعمال الشنيعة والانتهاآات           . ومسѧيطر علѧيها   



المѧѧنظمة الѧѧتى تمѧѧت فѧѧى الماضѧѧى، وتأسѧѧيس سѧѧجلات دقѧѧيقة ومفصѧѧلة لѧѧتلك الأعمѧѧال، ويمكѧѧن     
 . إدخال العدالة المجددة بدلاً من العقاب التقليدى
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ربما يحتاج العراق إلى نظام من الترتيبات التي تدعمها ضمانات دولية إذا آان الهدف      63

يتمثل في القضاء على الحرب الأهلية وانتشار أسلحة الدمار الشامل وعدم استقرار     
بغي أن  بيد أننا، ين. الحدود وأزمات أخرى في هذه المنطقة الحيوية من الشرق الأوسط  

نعترف بأنه يحتمل أن يساهم الوجود الواسع للقوات متعددة الجنسيات تحت راية التحالف     
وقد نحتاج إلى . الراهن في زعزعة البلاد بقدر يساوي قدراتها على احتواء تلك الزعزعة   

. تقديم ضمانات أمنية بالنسبة للحدود وأن نضع أسس أآثر ملاءمة للعراق المتمتع بالسيادة 
.أن يلعب جيرانه في المنطقة والمجتمع الدولي الأوسع جميعا دورا بنَّاء في ذلكويمكن   

يمكن جمع ست وحدات بناء في نظام لترتيبات الضمانات الدولية بغية مساعدة العراق       64
:على الاستقرار في السنوات القادمة  

اتخاذ تدابير تشمل الضمانات الأمنية وجود مراقب دولي، مما يؤدي إلى التحفيز على    أ
.والى إطلاق قدرات الاستجابة السريعة  

نظام دولي مقبول استنادا إلى القواعد التي تشيَّد حاليا، ووضعها أساسا في خدمة نظام     ب
.الضمانات الدولية  

تابعة للأمم المتحدة وجهود للإعمار، ويحتمل أن يفضي ذلك إلى أمن   " قوة حراسة" ج
رار يُصمَّم على أساس الشراآة التامة المدنية        بشري أو وجود يبعث على الاستق 

.والعسكرية  

إعادة التزام العراق بكل تعهداته الدولية ذات الصلة بشأن عدم امتلاك أو حيازة أسلحة         د
.الدمار الشامل  

.إقامة الحوار بين العراق وجيرانه بشأن نظم الحدود والمسائل الأخرى المتعلقة بالأمن ه  

العراقية لذلك النظام من نظم الضمانات إمتلاآا مشترآا على أساس    إمتلاك الحكومة   و
.السيادة الاتحادية  

يمكن وضع الضمانات الأمنية أساسا لمنع الحرب الأهلية وتسلل الإرهاب على نطاق          65
واسع ولكن يمكن أن تشكِّل جزئيا بناء على تلك النماذج التي استخدمت في شبه جزيرة  

وهي تشمل خطوط أو مناطق منزوعة السلاح إتفق عليها   . ولان سيناء أو مرتفعات الج
الأطراف، وهي تحفِّـز على إتخاذ إجراءات دولية إذا ما بذلت محاولات لتغيير تلك    
الخطوط بالقوة، ووجود دولي للرصد والمراقبة واتفاق بين الدول المشارآة لجمع قوة    

 التزام من قبل البلدان المجاورة  إستجابة سريعة إذا ما انتهكت تلك الضمانات إلى جانب   



.لتيسير الأمور وتحقيق المرحلة الانتقالية  

ينبغي المحافظة على المرافق داخل العراق في حالة ملائمة لكي يمكن تنفيذ تلك   66
ويوفر ذلك دورا بديلا ملائما لأربعة قواعد تشيدها الولايات المتحدة حاليا     . الضمانات 

مكن صياغة ولاية شفعية على تلك القواعد بين الحكومة       وي. قرب حقول النفط الكبرى
العراقية والأمم المتحدة، ويمكن أيضا أن تشمل الاتحاد الأوروبي، أو حلف شمالي        

الذي يمكن " دعم الدولة المضيفة"، أو جامعة الدول العربية، مع مفهوم  )الناتو(الأطلسي  
ويمكن حتى إنشاء نظام   . وصيانتهافي إطاره توفير الدعم الدولي لاستكمال تلك القواعد   

.رصد مدني عراقي  

إن استخدام الولايات المتحدة لتلك القواعد حصرا سيؤدي إلى زعزعة السياسة العراقية             67
أآثر ملاءمة، حتى وان آان  " الورقة الطافية"ويعتبر نموذج . ومصالح الولايات المتحدة   

في المنطقة على آاهل دول الخليج  يلقي ببعض أعباء استضافة قوات الولايات المتحدة   
وقد يوفر استمرار وجود القوات الأمريكية في المنطقة  . العربي أو على ظهر السفن

الكردية بعض الضمانات الأمنية إلى ترآيا، على الرغم من أنه سيكون من مصلحة    
قات الأآراد أن يدرسوا بعناية احتمال وجود مثل ذلك الأثر على الاستقرار الداخلي والعلا  

.مع الجيران  

وبانسحاب قوات التحالف هناك أيضا حجج قوية لإدخال قوة استقرار متعددة الجنسيات      68
ومتوسطة الحجم في إطار ولاية الأمم المتحدة من أجل حماية جهود إعادة الإعمار والقيام   

ولكن ليس من أجل   (بالرصد ومساعدة القوات العراقية في عملية تثبيت الاستقرار   
ويمكن أن تشمل البلدان المساهمة الدول الأوروبية      ). وع بهجمات على المتمردين  الشر

التي لم تشارك في التحالف أو التي انسحبت منه، فضلا عن البلدان النامية آالهند والدول       
ويقدم ايساف  . الإسلامية   (ISAF)    وفرق إعادة العمار في الولايات في أفغانستان نموذجا 

وعلى الرغم من ذلك فإذا ما استخدم . عما هو عليه في الاتحاد القائمأفضل لمثل تلك القوة 
ذلك النموذج فانه ينبغي أن يطوِّر مزيدا من التطوير في اتجاه الشراآة المدنية العسكرية   
التامة، بما في ذلك توفير قوات أفضل للإمداد والدعم المشترآة وتساوي المراآز     

على النحو الذي جاء في مقترحات الاتحاد    والأعداد وفرص الحصول على الموارد،   
".قوات أمن بشري"الأوروبي من أجل إنشاء   

لعب الخوف من أسلحة الدمار الشامل دورا رئيسيا في دفع التحالف إلى الإطاحة بنظام          69
صدام حسين، والأثر المزعزع للقدرات العراقية في تلك المنطقة لم يتغير بالنظر إلى      

وربما يحتاج المجتمع الدولي الأوسع إلى المشارآة في   . وترآياقرب إسرائيل وإيران  
حوار مباشر بشأن سياسات أسلحة الدمار الشامل وقدراتها مع النظام العراقي، بدلا من            

 2006وقبل نهاية عام  . الاعتماد على الولايات المتحدة الأمريكية للاضطلاع بالقيادة      
لن عن امتثالها لمعاهدة حظر الأسلحة النووية،  ينبغي على الحكومة العراقية الجديدة أن تع

والمعاهدات التي تحظر الأسلحة الكيميائية والبيولوجية وجميع الالتزامات الدولية الراهنة    
؛ وأن تساهم بمسألة تفتيش أي مرفق من المرافق  )1540التي تشمل قرار مجلس الأمن   (

تسعى للحصول على المساعدة   التي لا تزال قائمة بإشراف وآالة الطاقة الذرية، وأن     
الدولية الواسعة في مراقبة المعايير المحلية للسلامة النووية والكيميائية والبيولوجية وفي         
إعادة تدريب خبراء الأسلحة والعلماء السابقين، والانضمام إلى السياسة العربية بشأن           
.جعل منطقة الشرق الأوسط خالية من أسلحة الدمار الشامل  



 الحكومات آافة في تحسين الأمن بشأن المواد النووية   1540ار مجلس الأمن  ناشد قر 70
والبيولوجية والكيميائية ويمكن للعراق أن يستهل حوارا مع جيرانه بشأن تلك النقاط،        
والعمل ضد التهريب من خلال التعاون في مجالي الاستخبارات والجمارك، وتوثيق       

وتبيَّن من الخبرة مع   . لتصدير وتوفير الأمن النووي التقنيات النووية وتنفيذ الرقابة على ا
الاتحاد السوفييتي السابق أن بلدان الاتحاد الأوروبي يمكن أن تساهم مساهمة آبيرة من          
حيث الاختصاصات والدعم المالي وأن بعض دول الخليج تسعى حاليا إلى المساعدة في            
.تحويل اختصاصات خطيرة  

 بما في ذلك تشجيع الاتصالات الثنائية بين العراق وإيران      وقد توفر مثل تلك العملية،  71
وعلى الرغم من المبادرات . وحدات بناء من أجل إقامة المزيد من الحوار الإقليمي

المحلية والخارجية المتكررة، فإن إنشاء نظم الأمن التعاونية للشرق الأوسط الأآبر        
وقع إيران الخاص والأسباب   مافتئت تتعثر بسبب النزاع الفلسطيني الإسرائيلي وم 

ويشكل الخط الأساسي في الاهتمام المشترك    . الأخرى لانعدام الثقة والعداء طويل الأجل   
الذي يسعى لئلا يصبح العراق بلد طغيان جديد أو أن يسقط في الهاوية قاعدة جديدة 

تي ويمكن أن تشمل المسائل ال  . للتجربة الحذرة انطلاقا من منطقة الخليج نحو الخارج    
مستويات أدنى من التعاون ضد المخاطر الجديدة، وليس ضد    )أ: يمكن التأسيس عليها   

تدابير بناء الثقة والأمن بما في ذلك تدابير الشفافية  )أسلحة الدمار الشامل فقط؛ ب  
والخطوط الساخنة التي تغطي أنشطة القوات التقليدية وسلطات الحدود والتفاهم بشأن      

.التجارة الحرة والتعاون الاقتصادي )ج بها ضد الإرهاب؛ ومدى التدابير المسموح   

ويمكن أيضا استكشاف منتديات للمزيد من الحوار الذي يصل إلى جماهير واسعة والذي     72
يشمل الدول والمجتمعات المدنية والقادة الدينيين عبر المنطقة ويضمن سماع طائفة      

فمن . كية تلك الخطط محليةومن الضروري أن تكون مل. عريضة تامة من الأصوات  
المحتمل أن تخنق في المهد أو أن تشوَّه إذا ما استثنت منذ البداية الجيران الذين لا  
.يتمتعون بحظوة الغرب أو إذا وجهت ضدهم  

ومن الضروري بالنسبة لأي ضمانات أمنية تقدَّم إلى العراق أن توضع ضمن حوار   73
يمكن تعزيز شرعية وثقة العراق بنفسه إذا آانت  و. شامل يضم قياداته الوطنية والمحلية  

أولاهما أن  : ويعني ذلك أمرين. ملكية تلك التدابير تعود له استنادا إلى السيادة الاتحادية    
العراق له سيادة تامة على أرضه وهو يطلب ضمانات أمن دولية يعتبرها في مصلحته     

على أن التغييرات التي يقترح ولكن يمكن تغييرها في المستقبل؛ وثانيهما يوافق العرق 
إدخالها على ذلك النظام لا تقوم إلا على أساس اتحادي، الأمر الذي يتطلب دعم الأغلبيات  

تغيير السرد من : وهناك نقطتان أساسيتان لإحراز التقدم في العراق       . في آل منطقة
إشراك  ويجب . الاحتلال إلى تحرير العراق وتثبيت استقرار الأوضاع على أرض الواقع    

بد من توفر الأمل والاستقلال والشرف بوصفها   ولا. جميع الأطراف في العملية السياسية    
شروط ضرورية للعراقيين لكي يضطلعوا بمسؤولياتهم آاملة ويشرعوا ببناء نظام    

بد من دعم المجتمع المدني والأنشطة الاقتصادية وسيكون الاستثمار       ولا. شرعي جديد 
بد من أجل إحراز النجاح من     ولا . الأساسي في ذلك النظام   في تلك المجالات الحجر   

وجود مزيج منسق من التدابير الرامية إلى زيادة الأمن البشري بما في ذلك عناصره   
. المادية والسياسية والاقتصادية والنفسية  



تغيير السرد من الاحتلال إلى تحرير    : هناك نقطتان أساسيتان لإحراز التقدم في العراق       74
ويجب جلب جميع الأطراف إلى  . عراق وتثبيت استقرار الأوضاع على أرض الواقع  ال

بد من توفر الأمل والاستقلال والشرف بوصفها شروط ضرورية   ولا. العملية السياسية   
بد من  ولا. للعراقيين لكي يضطلعوا بمسؤولياتهم آاملة ويشرعوا ببناء نظام شرعي جديد  

قتصادية والاستثمار في تلك المجالات سيكون العامود       دعم المجتمع المدني والأنشطة الا  
بد من أجل إحراز النجاح من وجود مزيج منسق من التدابير  ولا. الأساسي في ذلك النظام  

الرامية إلى زيادة الأمن البشري بما في ذلك عناصره المادية والسياسية والاقتصادية      
.والنفسية  

را للانسحاب الذي يشمل نقاطا محددة وشروطا  ينبغي على قوات التحالف أن تضع إطا 75
يمكن للحكومة العراقية وحلفاؤها أن تستخدمها لتنفيذ استراتيجية موزعة للمسار الثاني      
وإقامة الحوار والحوافز لتوجيه التمرد المضاد إزاء عملية سياسية تقوم على أساس     

اعدات لكي تصبح أآثر  بد للعناصر المحلية أن تحصل على المس    ولا. المناقشة والتفاوض 
قدرة على تقديم المساعدة بدلا من آونها عقبة ويجب على المجتمع الدولي الأرحب أن     

وبالنظر إلى الأوضاع والظروف على أرض  . ينظر في آيفية الاضطلاع بمسؤولية أآبر 
الواقع، فإن الاستراتيجية المتكاملة التي نقدمها هنا ستحتاج إلى إرادة سياسية ماضية      

بيد أنها ستكون أآثر تكلفة أو . ثمارات استراتيجية، فضلا عن موارد مالية آبيرة   واست
ستتطلب المزيد من الجهود عما بذل من جهود حتى الآن، وتمتلك فرصا أآبر بكثير  

لمجلس الأمن   " النصر في العراق"لتحقيق النجاح عما يقدمه النهج الذي حدد مؤخرا في 
.كيةالوطني للولايات المتحدة الأمري  

. يرتبط احتمال إحراز الاستقرار والتقدم في العراق ارتباطا وثيقا بمسائل إقليمية أخرى 76
وإذا ما أحرز تقدم إزاء إنشاء أفق سياسي في النزاع الفلسطيني الإسرائيلي، فإن الآثار      

وإذا ما بقيت المعايير شاملة للاحتواء  . الايجابية ستبدو لا محالة في العراق وما وراءه   
والإدارة، فلن يكف نطاق تأثير المواجهة في الأرض المقدسة التي تزعزع الوضع في      

وبينما تبقى أسس حرية الحرآة بين   . المنطقة الأوسع عن التزايد والعكس صحيح  
الأراضي وداخلها وحرية الانتقال جوا وبحرا وفرص الوصول الأرضية قضية ذات       

إلى تشجيع التغييرات السياسية في حماس،     أهمية فيجب على السياسة الدولية أن تنتقل   
وتوضيح المبادئ المتفق عليها للوضع النهائي وتوليد الزخم ـ سواء آان على مدى     
مراحل أو بشكل شامل ـ إزاء حل حيوي يشمل إقامة دولتين وهو حل لمشاآل الأراضي     
.الإقليمية ومشاآل أخرى  

يرا بالعلاقات بين إيران والغرب وبين يتأثر التقدم المحرز في العراق أيضا تأثرا آب 77
وسيقلل الانسحاب من العراق أو إقامة نظام أآثر  . سوريا والغرب والعكس صحيح أيضا  

دولية من الخطر الإيراني تأثيرا آبيرا بينما يمكِّـِن العراقيين من الاضطلاع بمسؤولية        
ادية والأمنية والحوار   بد من تشجيع الشراآات الاقتص    ولا. واضحة إزاء علاقاتهم الثنائية  

وينبغي . الإقليمي الأوسع آالحوار في منطقة الخليج على سبيل المثال تشجيعا آبيرا  
التأسيس على تمكين سفير الولايات المتحدة في العراق من استهلال محادثات محدودة مع    

يعهم ولا يخدم مناخ العداء الراهن إلا تعزيز المتشددين في إيران وتشج. إيران بشكل أآبر 
ولا يمكن للعراق أن يكون منطلَّـقا للهجمات البرية التي  . على التدخل فيما وراء الحدود

ويحتمل أن يتطلب تحقيق تحرير العراق واستقلاله مزيدا من  . تستهدف إيران أو سوريا



الاستقلال من الولايات المتحدة الأمريكية عما هو عليه الوضع الآن في قسط آبير من     
.المنطقة  

  

 


